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Rapport nr.: 
 

31/2006 (endelig) 

Bedrift: 
 

Glomma Papp AS 
  

Bedriftsnummer:               942453965 

 
Bedriftens adresse: 
 
Emas registrert :   
 
ISO- 14001 sertifisert :  
 

 
Postboks 145 
1701 Sarpsborg 
Nei 
 
Nei 

 SFTs arkivkode: 
 
Anleggsnummer: 
 

408/88-050 
 
A11031 

Utslippstillatelse av: 
 

02.10.91 m/ endr. 06.01.06  Antall sider i rapporten: 8 

Bransjenr. (NACE-koder): 
 

21.12  Forrige kontroll: 
 

11.03.02  

Kontrollklasse: 
 

3  Tidsrom for kontrollen: 10.03.06 

Kontaktperson fra 
bedriften under 
kontrollen: 
 

Trond Østeby  Inspektør: 
Andre til stede:  
 
 

Bent Bolstad 
Bjørn Ketil Gudevold 
(Fylkesmannen i Østfold, 
  miljøvernavd.) 

 
Rapportens status: Endelig 
 
Rapportens innhold 
Rapporten beskriver de avvik og anmerkninger som ble konstatert under kontrollen. Det ble 
fokusert på følgende tema: Utslipp til vann, lagring av farlig avfall, bruk (substitusjon) og lagring av 
kjemikalier, tankanlegg og HMS/internkontroll innen ytre miljø. Jfr. for øvrig rapportens pkt. 3.  
 
Hovedkonklusjon 
Det ble konstatert følgende avvik under inspeksjonen : 
- Bedriftens risikoanalyser omfatter ikke papirfabrikken mhp. utslipp av fiberholdig 
   prosessvann 
 
SFT har forøvrig følgende anmerkninger i forbindelse med inspeksjonen: 
- Det er ikke utarbeidet tallfestede mål for reduksjon av mengde prosessvann som slippes 
  urenset ut i Glomma og for redusert vannforbuk 
- Lagring av kjemikalier og farlig avfall har forbedringspunkter 
- Bedriftens internkontroll mhp. ytre miljø har forbedringspunkter  
 
 
Utarbeidet dato :  18.04.06 Godkjent dato:  
  
Sign.:  Sign.:  
  
Inspektør:             Bent Bolstad Overordnet:          Bjørn Bjørnstad 
_______________________________________________________________________________________________ 
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1. Innledning 
 
Denne rapporten er skrevet etter en uanmeldt inspeksjon som ble utført 10.03.06.  
Inspeksjoner gjennomføres i hovedsak for å verifisere at gjeldende krav med hensyn til 
ivaretakelse av ytre miljø overholdes. Inspeksjonen fokuserer på overholdelse av krav. 
Rapporten omhandler eventuelle avvik og anmerkninger som er konstatert under kontrollen 
og som ligger innenfor SFTs forvaltningsområde. Rapporten gir ingen fullstendig 
tilstandsvurdering av bedriftens miljøarbeid eller miljøstatus. 
 

- AVVIK defineres som: overtredelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljø- 
og sikkerhetslovgivningen. 
(F. eks. overtredelse av krav i forurensningsloven, produktkontrolloven, forskrifter 
hjemlet i disse to lovene, eller krav og vilkår fastsatt i utslippstillatelser eller 
dispensasjoner.) 

 
 

- ANMERKNING defineres som:  et forhold som tilsynsetatene mener det er 
nødvendig å påpeke for å ivareta helse, miljø og sikkerhet og som ikke omfattes av 
definisjonen for avvik. 

2. Dokumentunderlag 
 
Dokumentunderlag for inspeksjonen var : 
- Utslippstillatelse av 02.10.91 m/ endr. av 06.01.06   
- Aktuelle lover og forskrifter med vekt på : 
   - Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven)  
   - Forskrift om systematisk helse,- miljø- og sikkerhetsarbeide i virksomheter (internkontrollforskriften) 
- Årsrapport (egenrapport) for 2004  
- Forrige inspeksjonsrapport fra SFT, inspeksjonsrapport nr. 07/2002 
 

3. Omfang 
 
Hovedtema for inspeksjonen var ytre miljø med vekt på følgende punkter : 
- Utslipp til vann  
- Kjemikalier, bruk/substitusjon og lagring  
- Tankanlegg, bl.a. mottak/påfylling,  i forhold til utslippsfare til Glomma 
- Lagring av farlig avfall 
- HMS/internkontroll innen ytre miljø og med vekt på:  
   - risikokartlegging,  avviksbehandling og ledelsens gjennomgang 
 
 
For nærmere spesifisering, se skjema i vedlegg 1. 
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4. Avvik 
 
Det ble konstatert følgende avvik under inspeksjonen : 
 
Avvik 1:  Bedriftens risikoanalyser omfatter ikke papirfabrikken mhp. utslipp av fiberholdig 
               prosessvann 
 
Avvik fra:  Forskrift om systematisk helse,- miljø- og sikkerhetsarbeide i virksomheter, § 5, pkt. 6                      
 
Kommentarer 
Bedriften har gjennomført flere risikoanalyser, bl.a. av tankanlegg og kjemikalier (bruk, 
lagring og utslippsfare). SFT vil imidlertid påpeke at utslipp av fiberholdig prosessavløpsvann 
i papirfabrikken ikke er vurdert. SFT tenker da på en kartlegging og vurdering av hvilke 
forhold i prosessen som kan påvirke utslippsforholdene; hva kan gå galt, sannsynlighet og  
med hvilken miljøkonsekvens ? En risikovurdering av papirprosessen/produksjonsforhold i 
forhold til utslipp til vann må også ses i sammenheng med det som er bemerket under anm. 1 
og da særlig det 1. punktet om å kjøre prosessvann utenom renseanlegget. Med et slikt 
utgangspunkt, kjøring utenom renseanlegg, får en risikovurdering en forsterket  betydning ved 
at bedriften gjennom en slik vurdering kan få oversikt over mulige aktuelle tiltak som kan 
redusere behovet for urensete utslipp. SFT vil for ordens skyld understreke at bedriften, 
overfor SFT, var klar på at kjøring utenom renseanlegget kun er en nødløsning ved 
driftsforstyrrelser i prosessen, men at det ikke gjøres dersom utslippsgrensen for suspendert 
stoff kan blir overskredet (fabrikken blir da stoppet). En egen prosedyre regulerer dette. Jfr. 
for øvrig anm. 1.  
 
SFT vil også legge til at det ikke foreligger en samlet oversikt/rapport over bedriftens 
risikoanalyser (hva er kartlagt og vurdert, resultater, framdriftsplan og status mhp.  
oppfølgende tiltak  etc.). For ordens skyld, denne mangelen er ikke å betrakte som en del av 
avviket, men det er naturlig å nevne det her, men da kun som en kommentar.  
 
 

5. Anmerkninger 
 
SFT har følgende anmerkninger i forbindelse med inspeksjonen:  
 
Anmerkning 1:  Det er ikke utarbeidet tallfestede mål for reduksjon av mengde 
                            prosessvann som slippes urenset ut i Glomma og for redusert vannforbruk  
Kommentarer 
 
Urenset utslipp 
Bedriften har et mekanisk renseanlegg (skivefilter) for rensing av fiberholdig prosessvann 
(suspendert stoff/SS), men det er tilrettelagt for å kunne kjøre prosessvann utenom 
renseanlegget, direkte til Glomma. Bedriften har en prosedyre, ”Kriterier for vurdering av 
utslipp fra PM” (ble gjennomgått under inspeksjonen) for hvordan de kan kjøre utenom 
renseanlegget og samtidig holde seg under konsesjonskravet/utslippsgrensen for SS (hhv. 450 
kg pr. døgn som halvårsmiddel og 600 kg pr. døgn som mnd.middel). I følge bedriften er 
foranledningen for slike episoder uregelmessigheter i prosessen/produksjonen som kan oppstå 
plutselig, feks. gjentetting av filter. Bedriften opplyser at den ikke har problemer med å 
overholde utslippsgrensen for SS, målt som summen av urensede og rensede utslipp.  
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I egenrapporten for 2005 ble det ikke rapportert om overskridelser av utslippsgrensen og det 
er heller ikke så langt i år målt overskridelser. Men i BAT/IPPC- rapporten fra september 
2003 ble bedriftens vannutslipp, også mhp. SS, vurdert å være vesentlig dårligere enn 
angjeldende BAT- nivåer for kategorien treforedling,  Dette var i imidlertid en vurdering som 
ble gjort med utgangspunkt i Glomma Papp sine utslippstall og vannforbruk i 2002. Bedriften 
har i ettertid iverksatt ulike tiltak for å bedre dette forholdet.  
 
SFT vil imidlertid bemerke at andelen urenset utslipp på årsbasis utgjør ca. 15 % av bedriftens 
totale utslipp av kg/tonn SS, mao. en vesentlig del av bedriftens totale utslipp. I 2005 utgjorde 
den urensede andelen ca. 20 tonn SS. SFT vil derfor bemerke at bedriften ikke har utarbeidet 
mål for reduksjon av disse urensede utslippene, en merknad som får ekstra tyngde på 
bakgrunn av at disse utslippene utgjør såpass mye (15 %) og på bakgrunn av bedriftens 
vannutslipp i forhold til de ovennevnte BAT- kravene for bransjen. Utslippet av urenset avløp 
blir overvåket via en mengdeproporsjonal prøvetaker og kontinuerlig vannmengdemåler. 
 
SFT er for øvrig i gang med å utarbeide en ny utslippstillatelse til bedriften. Kravene til 
utslipp til vann vil da kunne bli endret i forhold til å kunne kjøre prosessvann utenom 
renseanlegg (selv om utslippsgrensen ikke overskrides). 
 
Redusert vannforbruk 
Det samme gjelder for bedriftens vannforbruk (sammenlignet mot angjeldene BAT- krav). 
SFT vil også her bemerke at det ikke er utarbeidet et tallfestet mål, nedfelt i internkontrollen, 
for et redusert vannforbruk (m3 vann pr. tonn produsert papir). I følge ovennevnte BAT- 
rapport lå bedriften i 2002 mer enn 5 ganger over BAT- kravet.  
 
 
Anmerkning 2:  Lagring av kjemikalier og farlig avfall har forbedringspunkter 
 
Kommentarer 
 
Lagring av kjemikalier  
SFT vil bemerke at det under inspeksjonen ble registrert at det var et overvannsluk til 
Glomma kun et få tall meter fra utendørs påfyllingsstasjonen for prosesskjemikaliene 
(fuktmidel, polyamider og retensjonskjemikalier). Erfaringer fra utslippshendelser ved andre 
virksomheter har vist at overvannskummer og sluk ved siden av påfyllingsramper for 
kjemikalier er uheldig. Lagringstankene med kjemikaliene står for øvrig innendørs i 
oppsamlingsbasseng og det er en felles dreneringskum med en manuell ventil utenfor 
bassenget som, hvis ventilen åpnes, leder tilbake til prosess og prosessvannssystemet, men via 
en oppsamlings-/sikringskum. For at eventuell kjemikaliesøl, lekkasjer eller uhellsutslipp fra 
oppsamlingsbassenget skal forurense prosessvannet, og eventuelt til slutt havne i Glomma, må  
håndventilen fra ovennevnte dreneringskum stå i åpen stilling og oppsamlings-
/sikringskummen må bli full (en utslipsfare som bør risikovurderes, jfr. avvik 1). SFT vil i 
denne forbindelse bemerke at den aktuelle manuelle dreneringsventilen er utslippskritisk og 
bør sikres bedre enn i dag (skilt, lås, instruks for bruk e.l.).   
 
SFT vil også bemerke at en dieselcontainer, 1 m3, er plassert uten oppsamlingskar, innendørs 
(papirfabrikken), og utgjør en viss fare for at eventuelt uhellsutslipp/søl og lekkasjer kan 
havne i prosessen, via returrennen som er like ved,og forurense papirmassen. Det vil i tilfelle 
kunne medføre økt avfallsmengde (forurenset papirmasse) og mulig stopp av produksjonen, 
men også fare for urenset utslipp som en indirekte konsekvens. 
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Lagring av farlig avfall 
Bedriften har et eget lokale for mellomlagring av farlig avfall i påvente av at det leveres til 
godkjent mottak/sluttbehandling. Bygget er skiltet farlig avfall, men SFT vil bemerke at den 
bakre veggen (en trevegg) ikke er tett slik at eventuelt søl, lekkasjer kan lekke med i grunnen.  
 
 
Anmerkning 3: Bedriftens internkontroll mhp. ytre miljø har forbedringspunkter  
 
Kommentarer 
 
Avviksbehandling 
Bedriftens avvikssystem (HMS- forhold) ble gjennomgått under inspeksjonen og rutinene for 
registrering, rapportering og oppfølging av avvik, inkl. miljørelaterte avvik, virket godt 
strukturerte og oversiktlige. Bedriften opplyser også at avvikssystemet blir brukt og at det 
ikke er noen ”barriære” mot å registrere og rapportere avvik. SFT vil imidlertid bemerke at  
avviksregistreringen mhp. utslipp til vann kan bli noe mer offensiv ved å føre avvik også i 
forhold til interne utslippsmål (og ikke bare konsesjonskrav/grenserverdier), som feks. 
vannforbruk og mengde urenset utslipp (jfr. anm. 1), event. andre miljømål som bedriften 
måtte fastsette. SFT viser i denne forbindelse også til utslippstillatelsens vilkår 1.2 som angir 
krav relatert til reduksjon av vannforbruket, rensing av fiberholdig prosessvann og håndtering 
av støtutslipp og andre driftsforstyrrelser.   
 
Samordning av underleverandører 
Bedriften har utarbeidet en skriftlig rutine for samordning av internkontrollen ved bruk av 
underleverandører, men SFT vil bemerke at rutinen ikke er konkret i forhold til sentrale ytre 
miljørelaterte forhold som kjemikaliebruk, avfallshåndtering, utslipp til luft og vann og støy,  
forhold som ofte er relevante når arbeide, feks. innen vedlikehold, gjøres av eksterne firma. 
 
Ledelsens gjennomgang 
Bedriften foretar 2 ganger pr. år ledelsens gjennomgang av hele kvalitetssystemet (hvor 
internkontrollen er inkl.) og referat fra siste gjennomgang ble framvist. SFT vil her bemerke 
at ytre miljø er lite synligjort i forhold til andre tema som kundekrav, prosess-/produksjons- 
relaterte forhold (ISO 9001 krav). I referatet gis det ingen samlet vurdering av om HMS- 
systemet fungerer som forutsatt i forhold til ytre miljøaspektet. En slik vurdering kan feks. 
gjøres på bakgrunn av evaluering av miljømålene, se på trender/statistikk innen HMS- avvik, 
vurderer status mhp. bedriftens arbeide med kjemikaliebruk (substitusjon), status mhp. 
oppfølging/tiltak av risikovurderinger, for å nevne noen sentrale miljørelaterte 
HMS/internkontrollpunkter. SFT vil her også nevne status mhp. utslipp via ”rødt avløp” 
(urenset utslipp, jfr. anm. 1).    
 
 
 

6.   Andre forhold 
 
6.1 Tankanlegg 
Bedriften har en fyringsoljetank (216 m3, med et normalt driftsvolum på ca. halvparten) som 
er plassert inne i eget tankrom. Tanken/tankrommet ble befart under inspeksjonen og det ble 
registrert at bakre vegg i tankrommet ikke var helt tett, dvs., mursteinen var blottstilt. 
Bedriften har imidlertid satt av midler i år for å utbedre hele tankrommet, inkl. å bedre 
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adkomsten med en ny dør. Tanken ble sist kontrollert innvendig med ultralyd i oktober 2003 
og tankens tilstand ble da (av eksternt kontrollfirma) vurdert til å være ”brukbar” 
(tankrapporten er oversendt SFT i etterkant av inspeksjonen). Fyrhuset med tankanlegget har 
også vært underlagt en risikovurdering mhp. miljøfare og bedriften har utarbeidet en instruks 
for mottak og påfylling av fyringsolje fra tankbiler (ble framvist). I instruksen er det bl.a. 
presisert at sjåførene under lossing alltid skal være på plass og kontrollere for lekkasjer og 
overfylling av tank. Jfr. for øvrig anm. 2 ang. tanklagring av prosesskjemikaliene. 
 
 
6.2 Kjemikaliebruk 
Bedriften er kjent med substitusjonsplikten og har etablert rutiner for sitt substitusjonsarbeide 
(bruker bl.a. SFTs OBS- liste og HMS- datablader aktivt som kriterier for å vurdere 
kjemikaliebruken). SFT minnet om at kjemikaliebruk er et sentralt miljørelatert tema som 
virksomheten også bør ha som et fast tema på sin dagsorden i forbindelse med ledelsens 
gjennomgang og når det skal engasjeres eksterne firma, jfr. anm. 3. Forøvrig ble det ikke tid 
til å gå nærmere inn på bedriftens substitusjonsarbeide under inspeksjonen. 
 
 
6.3 Utslippsmålinger  
Bedriftens prøvetakingssystem og rutiner for utslippsmålinger ble gjennomgått under 
inspeksjonen og SFT har ingen merknader til det. På bakgrunn av forrige SFT inspeksjon 
(anm. 1 har bedriften fått utført en uavhengig vurdering av prøvetakingsslangen i 
målestasjonen. (ikke representativitet pga sedimentering). Rapport fra denne vurderingen ble 
framvist under inspeksjonen og konklusjonen er at slangen fungerer godt nok. 
 
 
6.4 PCB 
Virksomheten opplyser at det i forbindelse med egenrapporten for 2005 vil bli oversendt en 
ny, oppdatert rapport for status mhp. PCB, bl.a. har bedriften nå kommet til at den ikke har 
lysarmatur med PCB som tidligere antatt. 
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Vedlegg 1: 
 
Følgende områder ble dekket under inspeksjonen:  
 
 
Hovedtema 

 
 

 
Sjekket 

 
A. Internkontroll 

 
 

 

 1. § 4   Plikt til internkontroll  
 2. § 5.1 Ha tilgjengelig/ha oversikt over lovverk og krav  
 3. § 5.2 Opplæring av og informasjon til arbeidstakerne  
 4. § 5.3 Medvirkning fra arbeidstakerne  
 5. § 5.4 Implementerte og dokumenterte mål for miljøarbeid  
 6. § 5.5 Implementerte og dokumenterte ansvars-, myndighets- og 

organsisasjonsforhold 
 

 7. § 5.6 Dokumentert risikovurdering, planer og tiltak x 
 8. § 5.7 Implementerte og dokumenterte rutiner for å avdekke, rette opp og 

forebygge overtredelser av krav 
x 

 9. § 5.8 Dokumentert tilsyn og vedlikehold av IK-systemet x 
 10. § 6 Samordning  
 
B. Prosessanlegg 

 
Karakterisering 

 
 

 1. Utslipp regulert i krav, luft  
 2. Utslipp regulert i krav, vann x 
 3. Utslipp ikke regulert i krav, luft og vann  
 4. Utslippskontroll luft  
 5. Utslippskontroll vann x 
 6. Drift av utslippsrelatert prosess og renseutstyr x 
 7. Vedlikehold av utslippsrelatert prosess og renseutstyr  
 8. Utslippsreduserende tiltak og installasjoner  
 9. Støy  
 10. Diverse    
 
C. Produksjons-/forbruks- 
avfall 

 
 
 

 

 1. Ulovlige utslipp til luft og vann fra deponi  
 2. Ulovlige avfallstyper som leveres til behandling/deponi  
 3. Utslipps- og avfallskontroll ved deponi  
 4. Drift og vedlikehold av deponi  
 5. Utslippsreduserende tiltak og installasjoner ved deponi  
 6. Kildesortering  
 7. Forskrift om registrering av avfallshåndtering  
 8. Forskrift om brunt papir  
 9. Forskrift/avtale om kasserte dekk  
 10. Forskrifter/avtaler om emballasje  
 11. Annet regelverk som regulerer produksjons-/forbruksavfall  
 12. Diverse  
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Hovedtema 

 
 

 
Sjekket 

 
 
D. Farlig avfall 

  
 

 1. Forsvarlig oppbevaring av farlig avfall (forskriftens § 5) x 
 2. Levering og deklarering av farlig avfall (forskriftens § 8 og §11)  
 3. Forskrift om miljøskadelige batterier og akkumulatorer  
 4. Spilloljerefusjonsordningen  
 5. Forskrift om grensekryssende transport av avfall  
 6. Forskrift om forbrenning av spillolje   
 7. Rammekrav (typer avfall, mengder, type prosess) for 

innsamlere/behandlingsanlegg for farlig avfall 
 

 8. Krav til innsamlere/behandlingsanlegg for farlig avfall om journalføring   
 9. Annet regelverk som regulerer farlig avfall og håndtering av farlig avfall  
 10. Diverse  
 
E. Kjemikalier 

 
 

 

 1. Lagring av kjemikalier (PK-loven § 3, F-loven § 7) x 
 2. Kjemikalieinformasjon råvarer/ferdigvarer (PK-loven  § 3)  
 3. Helse- og miljøfaremerking (forskrift om klassifisering, merking mv. av 

farlige kjemikalier - merkeforskriften) 
 

 4. Forskrift om HMS-datablad  
 5. Deklarering til Produktregisteret (§ 21 i merkeforskriften)  
 6. Regelverk for ozonreduserende stoffer  
 7. Forskrift om forhåndsmelding av nye stoffer  
 8. Forskrift om eksport/import av visse farlige kjemikalier  
 9. Forskrift om vurdering og kontroll av risikoer ved eksisterende stoffer  
 10. Begrensningsforskriften  
 11. Substitusjon / utfasingskjemikalier (x) 
 12. Annet kjemikalieregelverk  
 13. Diverse  
 
F. Beredskap 

 
 

 

 1. Varslingsplikt  
 2. Risikoanalyser  
 3. Personellressurser  
 4. Materiellressurser  
 5. Opprydding/overvåking etter akutte utslipp  
 6. Beredskapsplan  
 7. Diverse.  
 
G. Diverse 

 
 

 

 1. Endringsbehov i tillatelsen  
 1. Egenrapportering  
 2. Uhellsrapportering   

 
 


