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Resultater fra inspeksjonen
Denne rapporten omhandler resultater som ble presentert for Borregaard etter inspeksjonen 
12.desember 2010. Rapporten er å anse som endelig dersom vi ikke får tilbakemelding om faktiske feil 
innen to uker etter at rapporten er mottatt.

Klima- og forurensningsdirektoratet avdekket ingen avvik under inspeksjonen.

Oppfølgingen etter inspeksjonen er nærmere beskrevet på side 2.
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1. Informasjon om virksomheten
Organisasjonsnr (underenhet): 974286599 Eies av: 916694385 

Besøksadresse: Hjalmar Wessels vei 10, SARPSBORG Telefon: 69 11 80 00

Bransjenr. (NACE-kode): 17.110 Produksjon av papirmasse,
20.140 Produksjon av andre kjemiske råvarer E-post: borregaard@borregaard.com

Virksomheten er: 
Produsent av papirmasse og andre kjemiske råvarer med deponi på eget område.

Kontrollert anlegg         
Navn: Borregaard Industries Ltd. Anleggsnr: 0105.0014.01

Kommune: Sarpsborg Anleggsaktivitet: Papirmasse- og 
kjemikalieproduksjon 

Fylke: Østfold Risikoklasse: 1

Tillatelse gitt: 14.mars 2005 Tillatelse sist oppdatert: 28.juni 2010

2. Bakgrunn for inspeksjonen

Regelmessig tilsyn gjennomføres for virksomheter som omfattes av ”Forskrift om tiltak for å 
forebygge og begrense konsekvensene av storulykker i virksomheter der farlige kjemikalier 
forekommer” (storulykkeforskriften). Tilsynene koordineres og fordeles blant flere 
tilsynsmyndigheter. 

Klima- og forurensningsdirektoratet (Klif) foretok den årlige storulykkeinspeksjon ved 
Borregaard i 2010.

Inspeksjonstema
Hensikten med tilsynet har vært å se om virksomheten arbeider systematiske for forebygging 
og begrensning av storulykker. Spesielle aktuelle tema for storulykketilsynet i år var:

- systemer for tilstandskontroll og vedlikehold
- risikovurderinger
- ekstern beredskap og samarbeid/øvelser med andre
- oppdatering av sikkerhetsrapporten
- oppfølging av tidligere tilsyn innen aktuelle tema

Rapporten omhandler resultater fra inspeksjonen og gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av 
virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus.
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Definisjoner
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre 
miljø, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

3. Oppfølging etter inspeksjonen

Klima- og forurensningsdirektoratet avdekket ingen avvik og har en anmerkning innen de 
områdene som ble kontrollert. Vi anser derfor oppfølgingen etter inspeksjonen som avsluttet.

Virksomhetens sikkerhetsrapport vil bli oppdatert og sendt til Koordineringsgruppen for 
storulykkeforskriften for behandling på vanlig måte.

4. Gebyr 
For kontroller som kun gjelder overholdelse av storulykkeforskriften tar ikke Klif gebyr.

5. Offentlighet i forvaltningen
Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via Klima- og 
forurensningsdirektoratets postjournal på www.klif.no (jf. offentleglova). 

Kopi av rapporten sendes også til:
 Fylkesmannen i Østfold, v/ miljøvernavdelingen             
 Sarpsborg kommune

6. Avvik 
Det ble ikke konstatert avvik for de aktuelle temaene under inspeksjonen.

7. Andre forhold

Omorganisering
- Store omorganiseringer er gjennomført, med samling av produksjonsansvarsområder 

ute og inne. 
- En betydelig investering ved etablering av ett samlet driftssenter/kontrollrom er 

etablert i 2010. Tilrettleggingen av forutsetningene for bedre oversikt og 
kommunikasjon har betydning for sikkerheten.

- Koordineringen av vedlikeholdsoppgaver er organisert i driftsavdelingen i ny 
organisasjon (tidligere i teknisk avdeling).

Produksjonsendringer/-forhold 
Virksomheten opplyste følgende forhold mht betydning for storulykkerisiko: 

- Produksjon, lagring og transport av flytende klor i fabrikken fases ut i løpet av 
sommeren 2011.

- Bruk av cyanid er faset ut, og prosessen, hvor det ble benyttet, er ikke aktuell lenger.
- Forbruk av SO2 produseres direkte fra svovel. Mindre mengde SO2 lagret på 

bedriftsområdet er kun for å ha tilleggskapasitet i produksjonen.
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Risikoanalyser
Virksomheten opplyste at:

- Risikoanalyser oppdateres ved endringer, hendelser eller minimum hvert 5.år. 
- Oppdatering av risikoanalyser for alle områder pågår nå, og vil bli lagt tilgrunn ved 

oppdatering av sikkerhetsrapporten iht storulykkeforskriften.

Vedlikeholdssystem
Intern prosedyre for tilstandskontroll av utstyr/apparatur forligger (TK-15-02.029).
Virksomheten opplyste at:
- Ca.2000 enheter er registrert i SAP PM. 
- Arbeidsordre genereres automatisk for hele Borregaard fra 2011 (Access-database utfases).
- Eksternt, akkreditert kontrollorgan benyttes for revisjoner og utarbeidelse av kontrollplan. 
- Avsluttede revisjoner dokumenteres i teknisk arkiv og SAP.

Prioritering av vedlikehold av kritisk utstyr
Virksomheten informerte om at:

- Oppdatering av oversikt over kritisk utstyr er under arbeid
- Risikovurderinger, som er gjennomført og pågår, benyttes for å definere kritikalitet. 
- Ny, større gjennomgang for alle områder pågår, i prioritert rekkefølge, basert på risiko 

og behov. 
- De har høyere fokus på forebyggende vedlikehold ved målinger av tilstand på utstyr 

(vibrasjon mv.) og aktiv bruk av historiske data for utstyr (hendelser og driftsforhold).

Beredskap
Virksomheten presenterte industrivernorganisasjonen sin. De har to lag a 17 personer, samt 
ledere og etablerte støttefunksjoner, til sammen 74 personer, og døgnkontinuerlig 
vakthavende vern. 

25 industrivernøvelser er gjennomført i 2010 og i tillegg utrykninger til 29 alarmer.

Opplæringsmatrise for systematisk heving av HMS-kompetanse forligger.

Eksternt samarbeid om beredskap
Virksomheten opplyste at:

- Politiets innsatsledere har årlige befaringer ved Borregard.
- Sarpsborg brannvesen(fire lag) har årlig befaringer ved Borregaard og øver med 

bedriftens industrivern.
- Beredskapssjefen er industriens representant i Interkommunalt utvalg mot akutt 

forurensning(IUA) i Østfold og deltar ved øvelser og aksjoner.
- Borregaard deltar i ”Ressursbedrifter for gjensidig assistanse”(RFGA), som 

samarbeider om beredskap og gjensidig hjelp med tyngre utstyr og personell ved 
større hendelser.

Hendelse og tiltak:
Virksomheten opplyste at:

- Tordenvær 12. juli 2010 medførte bortfall av strøm(400V) og nødluft og stans i 
klorfabrikken, siden ett nødaggregat ikke startet som forutsatt. Avviket betegnes som 
kritisk, selv om det ikke medførte utslipp av klor av betydning.
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- Utstyret er utbedret og funksjonstestet i forhold til bortfall av strøm, og to pumper er 
koplet til.

- Beredskapsøvelser med scenarier om klorlekkasjer(rørbrudd) og totalt strømutfall er 
gjennomført, henholdsvis 07.10. og 10.12.2010, og er dokumentert.

8. Dokumentunderlag 
Dokumentunderlaget for inspeksjonen var:
 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende 

forskrifter

 Forskrift om tiltak for å forebygge og begrense konsekvensene av storulykker i virksomheter 
der farlige kjemikalier forekommer (storulykkeforskriften)

 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(internkontrollforskriften)

 Korrespondanse mellom virksomheten og Koordineringsgruppen for 
storulykkeforskriften, som ledes av DSB:
- Sikkerhetsrapport, revidert november 2007, for Borregaard Fabrikker, Sarpsborg 
- Kommentarer til revidert sikkerhetsrapport etter storulykkeforskriftens § 9 i brev fra 
DSB, datert 10.06.2008.

 Tilsynsrapporter fra tidligere storulykketilsyn:
- NSO rapport, datert 19.01.2009
- Arbeidstilsynets rapport, datert 28.01.2010

 Virksomhetens egen dokumentasjon knyttet til den daglige driften og til forhold av 
betydning for temaene for denne inspeksjonen:
- Organisasjonskart (site og konsern)
- Vedlikehold og tilstandskontroll av kritisk utstyr v/ oversikt over organisering, 
system og oppgaver
- Tilstandskontroll av utstyr/apparatur underlagt offentlige forskrifter og lover 
(prosedyre TK-15-02.029 2 godkjent 06.12.2006)
- Kontrollplan, skjema for 3.partskontroll av apparatur

- Gjennomføring av revisjoner: oversiktplan over type tiltak
- Skjema for lukking av revisjon, revisjonsrapport og oversikt arbeidsordre

 Kartlegging og vurdering av storulykkerisiko
- Presentasjon av metoder og tiltak, som risiko analyser, identifiserte 
storulykkescenarier (8) og oppfølging av aksjoner

 Eksempler på revisjonsrapporter utført av eksterne: 
- Teknisk rapport/tilstandskontrolldatert 29.10.2009 v/Inspacta
- Revisjonsrapport ISO 14001 og ISO 9001, datert 22.10.2010 v/DnV
- Konsernrevisjon av Borregaard, Sarpsborg (18.juni 2010)
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 Beredskap, redegjørelse for: 
- Dimensjonering av Borregaards industrivern
- Organisering, samarbeid og deltakelse med eksterne ressurser 
- Opplæring og øvelser, program
- Oversikt over deltakelse ved beredskapsøvelser
- Øvelse, møtereferat, datert 07.10.2010, fra konkret øvelse(nr.1 brudd på klor rør til 
R-11)

 Avviksrapport (UNJA-1067) fra konkret hendelse 14.07.2010, da tordenvær stoppet 
klorfabrikken.

9. Deltakere fra virksomheten ved inspeksjonen:
Ved inspeksjonen redegjorde og deltok representanter for følgende funksjoner:

- HMS- og kvalitetssjef
- Teknisk sjef
- Produksjonssjef for uteområder
- Vedlikeholdssjef
- Leder mekanisk vedlikehold
- Vedlikeholdskoordinator
- Vedlikeholdsassistent
- Leder for sentralverkstedet
- Avdelingsleder, elektro og automasjon
- Sikkerhetssjef
- Beredskapsjef
- Kvalitetsleder
- Overingeniør, risikovurderinger

   


