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Fylkesmannen i Troms

Romssa Fylkkamanni

Saksbehandler Telefon Var dato VAar ref. Arkivkode
21.09.2010 2007/4128 - 8 461.0
Magne Nesse 77 64 22 27 Deres dato Deres ref.

Harstad kommune
Postmottak
9479 Harstad

Harstad kommune gis unntak fra sekundeaerrensekravet for avlgpsutslipp fra
Harstad tettbebyggelse. Kommunens renseanlegg skal oppfylle
primeerrensing innen 31.12.2015.

Fylkesmannen har gitt unntak fra sekundaarrensekravet og fattet vedtak om a tillate reduserte
rensekrav, primsarensing, for samtlige kommunale utslipp til §@ fra Harstad tettbebyggel se.
Grundige undersgkelser har sannsynliggjort at sekundearensing generelt ikke vil ha
ytterligere positiv effekt for naturmiljget sammenlignet med primearensing.

Vedtak

| medhold av forurensningsforskriften (ff) 8 14-8 tredje ledd vedtar Fylkesmannen i Troms at
utslipp av kommunalt avlgpsvann fra Harstad tettbebyggel se skal minimum gjennomga
primaarensing. Frist for gjennomfaring av primaarensing er 31.12.2015. Dersom utslipp med
mindre omfattende rensing enn sekundearensing far skadevirkinger pa miljget, kan
Fylkesmannen sette en frist painntil syv ar for a etterkomme sekundaarensekravet. Det
samme gjelder dersom Miljaverndepartementet endrer gjeldende omradeinndeling, jf ff § 11-
6.

Krav om primaarensing gjelder falgende utslipp i Harstad tettbebyggelse:

Renseanlegg Dimengjonerende belastning (pe) | Resipient
Bergsodden 5000 Bergsvagen
Trondenes 2500 Harstadbassenget
(Revshakken)
Sentrum (Holstneset) 10 000 Harstadbassenget
Stangnes 6 000 V&gsfjorden
Medkila 4000 V&gsfjorden
Holtet 1200 V&gsfjorden
Ruggevik 2200 V&gsfjorden
Sum 30 900
Fylkeshuset, Strandvegen 13 Telefon: 77 64 20 00 Avdeling postmottak@fmtr.no

Postboks 6105, 9291 Tromsg Telefaks: 77 64 21 39 Miljgvernavdelingen www.fylkesmannen.no/troms
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| forhold til tabellen over kan Harstad kommune sanere utslipp og overfare avlgpsvannet til
andre avlgpsrenseanlegg, som da ma oppdimensjoneres tilsvarende.

Sakens bakgrunn

Kommunalt avlgpsvann skal rensesi samsvar med reglene i forurensningsforskriften kapittel
11 til 14. Det er "tettbebyggelsens’ starrelse (angitt som avigpsmengde i

" personekvivalenter” - pe) som definerer rensekravene. Utdlipp av kommunalt avligpsvann fra
en tettbebyggelse som er starre enn 10 000 petil 5@, omfattes av de strengeste rensekravene,
gitt i forurensningsforskriften kapittel 14.

| falge ff § 14-8 kreves det sekundaarensning av avlgpsvann som ledes ut i sjgomrader
(resipienter) fratettbebyggelser starre enn 10 000 pe.

Forskriften dpner for at fylkesmannen kan fatte vedtak om mindre omfattende rensing
(primaarensing) i omrader som av Miljeverndepartementet er definert som "mindre
falsomme" (jf. ff 8 11-6). | hovedsak gjelder dette kyststrekningen fra Lindesnes til grensen
mot Russland. For at vedtak om unntak fra sekundaarensing kan fattes kreves det gjennomfart
grundige miljaundersakel ser som viser at de planlagte utdlippene mest sannsynlig ikke vil fa
skadevirkninger i utslippsomradet (ff § 14-8).

Pa ovennevnte bakgrunn har Harstad kommune sgkt Fylkesmannen om unntak fra strengeste
rensekrav for tettbebyggel sen Harstad (se figur nedenfor)
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Utstrekning av Harstad bys tettbebyggel se etter forurensningsforskriften § 11-3 k, samt
utslippspunkter.

Harstad kommune sgker om unntak for sekundaarrensekrav i samsvar med
forurensningsforskriften § 14-8, 3. ledd. Kriteriene for unntak er:

Fylkesmannen kan tillate mindre omfattende rensing enn sekundaa rensing for kommunalt
avlgpsvann fra tettbebyggel se med samlet utslipp mellom 10.000 pe og 150.000 pe til § g,
forutsatt at
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a) utslippene gar til mindre falsomt omrade, jf. kriterienei vedlegg 1 punkt 1.1 til kapittel 11,
b) utslippene minst har gjennomgatt primearensing,

c) den ansvarlige gjennom grundige undersgkel ser kan vise bade at utslippene ikke har
skadevirkninger pa miljget

Tettbebyggel sen Harstad representerer et fremtidig samlet utslipp pa ca 31 000 PE, og
resipientene er i henhold til Miljaverndepartementets vedtak av 21.02.01, definert som mindre
falsomt omrade.

Kravet om at utslippene minst har gjennomgatt primaarensing gjelder innen fristen
31.12.2015 (ff § 14-17 siste ledd). Status for tettbebyggel sen Harstad pr. september 2010 er at
6 av totalt 7 renseanlegg er i drift som mekaniske renseanlegg. Trondenes (Revsbakken)
utslippet er urenset. | felge kommunens fremdriftsplan skal de eksisterende renseanleggene
samt Revsbakken renseanlegg etableres og oppgraderes innen 31.12.2015. De innledende
kriteriene punkt (ff § 14 -8 aog b) for & kunne sgke om unntak er dermed oppfylt. Oppfyllelse
av ff 8 14 -8 punkt c er redegjort for nedenfor.

Resultatene fra miljgunder sgkelsene

Om utdlippsomr adet

Utdippene fra Harstad bys tettbebyggel se tilsvarer om lag 31.000 p.e. Utslippene av organisk
stoff kommet i liten grad fra industri. Harstad-bassenget er et terskelsystem pga. dets
grunnrygg med inntil 30 m dyp som omkranser bassenget, mens dypet innenfor grunnryggen
er inntil 150 m. | Nord-Norge er dlike terskelsystemer kjent for a ha liten eller ingen
vannutskiftning i sommerhalvaret. Tidligere undersekelser har imidlertid vist at Harstad-
bassenget, til tross for utslipp tilnaarmet pa dagens niva, trolig har haye oksygen-
konsentrasioner pa alle dyp gjennom hele aret. Omradene utenfor Harstad-bassengets har ikke
grunnrygger som skulle tilsi begrenset vannsirkulagjon.

Miljgundersokelsen® er utfart av Akvaplan-niva, som er sertifisert av Norsk akkreditering i
henhold til prevetaking av bunnorganismer, bunnsedimenter, artsidentifisering, samt
fortolkning av resultater fra biologiske og kjemiske data fra kystomrader og " off-shore”
(ISO/EC 17025). Nedenfor oppsummeres kort de punkter i undersgkel sesresultatene
Fylkesmannen har lagt mest vekt pai sin vurdering av sgknaden fra Harstad kommune.

Fjaaresamfunn

Fem fjaarestagioner ble etablert i Harstad-bassenget, hvorav to i indre Harstadbotn og én ved
Harstad sentrum.

Bade artsmangfold og hyppighet for den enkelte art var i det ytre og dypeste delen av
bassenget vesentlig hgyere enn i Harstadbotn. Konsulenten forklarer dette ved hayere

! Akvaplan-niva 2007. Marine resipientundersgkel ser ved kommunale avlgp i Harstad, 2005. Resipientinndeling
og miljedokumentasion. APN-rapport nr. 412.3762.
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organiske utslipp og mindre vannutskiftning i Harstadbotn sasmmenlignet med forholdene i
andre deler av bassenget.

Bl gtbunnsamfunn

Det ble tatt prever pafire punkter (stasjoner) i Harstad-bassenget, én stagon ved Stangnes og
pato stagoner i tettbebyggel sens sarlige omrade (se figur nedenfor).

Bunndyrsamfunnet i indre del av Harstadbotn var sterkt pavirket av tilfgrsler av organisk
materiale, trolig fra avigp. Det ble registrert tilstandsklasse IV "darlig", mens tilstandsklasse
[11, 11 og | ble henholdsvis registrert med gkende avstand fra Harstadbotn. Disse resultatene
ble bekreftet av sedimentenes innhold av organisk stoff og av sedimentenes generelle kvalitet
registrert som visuelle observagoner. | Harstadbotn var det illeluktende sedimenter med hgy
andel av finstoff, noe som er typisk for sterkt organisk pavirkete lokaliteter.

+(15) 7
+(149)

+ {3t

+012) |

638 48"

80

grze) |
20)
+(7
+(7 T
P )
p /:1??9 61,
oo
+(0y  ¥ieg) B ? ;
) 32) . .
BH? g ¢ Punkter for innsamling av bunndyr ved
e Vi Harstad. Ogsé Harstad-bassenget og dets
68 45' a3 )
o i ?/% Z ‘ terskler er markert sammen med andre
h | 830, Rug?e\ij;¢ fg@?) |..¢f:u/;/5‘—'f‘\,:g “+ i?ﬂ?; : | = grunnomraderl

Forholdene i Harstadbotn ble ogsa bekreftet ved artssammensetningen, der 3-4 av de mest
kjente forurensningstollerante artene dominerte (98 % av totalt individantall). Det ble
registrert en generell forbedring av tilstanden utover fjorden i 2005 sammenlignet med
grunnlagsundersekel sen” fra 1990. Det noe reduserte artsmangfoldet i Harstad-bassengets
dypomréade (150 m) skyldes trolig naturgitte terskel effekter selv om undersakelsen viser at
oksygenverdiene i bassengets starste dyp er gode (se nedenfor).

2 Holte B., E. Oug, S. Dahle, 2005. Soft-bottom fauna and oxygen minima in sub-arctic north Norwegian marine
sill basins. Marine Biology 1(2): 85-96.
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Artsmangfoldet i omradene utenfor Harstad-bassenget var meget heyt og i tilstandsklasse | i
henhold til SFTsklassifiseringssystem (SFT 1997).

Vertikal laggiktning og oksygenforhold

Harstad-bassenget har et sterstedyp pa 150 m og omkranses av en terskelrygg pa 20-30 m
dyp, noe som ofte medfarer redusert vannsirkulasjon og lave oksygenverdier i bunnvann-
massene. Til tross for dette har tidligere helarlig undersgkelse av oksygennivaet i bunnvannet
i Harstad-bassenget vist minimumsverdier pa 55 % (stasion H4, sefig.) av full oksygen-
metning (Holte m.fl. 2005), mens minimumsverdi i foreliggende undersgkelse var 60 % i den
mest kritiske delen av aret (august—januar; Akvaplan-niva 2005).

Oksygenminimum i indre del av Harstad havn, med et sterstedyp pa 20 m og terskeldyp pa
om lag 10 m, er derimot malt til 3 % av full metning. Dette tyder pa at utdlippseffekter gjer
seg vesentlig mer gjeldende i indre Harstadbotn enn Harstad-bassengets dypomrade.

Vannmassene i disse terskelsystemene er stort sett fulloksygenert i perioden desember—
mars/mai pga. sesongmessig vertikalomraring. | den forbindel sen nevnes at undersakel ser
publisert i 2005 konkluderer med at terskelsystemer i Nord-Norge ofte taler mer organisk
pavirkning enn mer serlige terskelsystemer far vesentlig oksygensvikt inntrer. Dette har
sammenheng med forholdsvis hgy tidevannsdrevet vannutskiftning, forholdsvis liten fersk-
vannstilfersel og derved redusert vertikal laggiktning vinterstid, samt lange kuldeperioder
med avkjealing og derved nedsynkning av oksygenrikt overflatevann.

Hygiene (tarmbakterier) og vannutskiftning

Termostabile koliforme bakterier (TKB) og nagingsstoffene fosfor og nitrogen ble innsamlet
to ganger pr. uke pafem punkter i det aktuelle §jgomradet.

Hygiene inngar normalt ikke som en vesentlig miljgfaktor i vurderingen av rensetiltak. Dette
skyldes at tarmbakterier som indikator pa det generelle potensial for smittespredning slippes
ut i betydelige mengder i et hvert avligpsomrade mer eller mindre uavhengig av rense-
teknologi. Innholdet av nagingsstoffer i vannmassene ble registrert i tilstandsklasse 1111, med
hgyeste klasse ved Stangnes. Nitrogenverdiene var alei tilstandsklasse I. De hgyeste TKB-
tallene ble funnet i Harstad-bassenget og satt i tilstandsklasse 1V "darlig". Sistnevnte er ikke
uventet og ma forventes pa bakgrunn av utslippene.

Under sgkel sens konklusjoner

Bunnfaunaen i Harstadbotn er utsatt for negativ miljgpavirkning fra kloakkutslipp.
Forurensningseffektene avtar utover (nordover) mot Harstad havn og videre "utover"
mot hovedbassenget.

| omrédet Harstad sentrum — Magey har miljeforholdene utviklet seg i positiv retning
sammenlignet med grunnlagsundersekelsen i 1990. Y tterligere forbedring kan
forventes ved avlgpssanering i indre havn og Harstadbotn.
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Det er sannsynliggjort at miljeforholdene i bunnen av resipientens terskel bassenger
ikke bare skyldes organisk forurensning, men ogsa naturgitte terskeleffekter med
sesongmessige oksygensvingninger i bunnvannet.

Oppher av ale kloakkutslipp i sentrumsomradet mot Harstadbotn vil trolig bidratil en
rehabilitering og fornying av miljgsituasjonen. Innen 2-3 &r etter avlgpssanering vil
positive biologiske effekter kunne vaare malbare.

Pa bakgrunn av stremmalinger og datamodel leringer anses det som lite sannsynlig at
mabare negative effekter fra sentrumsutslippet skal kunne sprestil og registreresi
Harstadbotn.

Undersgkelsen har vist at nivaene av nagingssalter og tarmbakterier er relativ lave og
ikke representerer noe vesentlig problem.

Etter at rensing av sentrumsutslippet ble etablert i 1999 er det sma, men paviselige
miljeforbedringer i Harstad-bassenget. En planlagt tilsvarende rensing pa Trondenes
(Revsbekken) vil bidratil gkt miljagevinst.

Resultatene fra undersekel sene har sannsynliggjort at mindre omfattende rensing enn
sekundaarensing, dvs. primaarensing, ikke er til skade pa miljget.

Fylkesmannens konklusjon

Pa bakgrunn av grundige miljgundersgkelser konkluderer Fylkesmannen at primaarrensning er
tilstrekkelig for & opprettholde god vannkvalitet og hgyt artsmangfold i dyresamfunnene
sjgresipienten ved Harstad bys tettbebyggelse. Vi finner sdledes at ale kriteriene for a gi
unntak fra sekundaarensekravet gitt i ff § 14-8, 3. ledd er oppfylt.

Klage

Vedtaket kan paklages til Klima- og forurensningsdirektoratet av sakens parter, eller andre
med rettslig klageinteresse, innen 3 uker fra det tidspunktet underretning om avgjarelsen er
kommet fram til vedkommende part. En eventuell klage skal angi det vedtaket som det klages
over, og andre opplysninger av betydning for saken bar nevnes. Klagen skal sendes til
Fylkesmannen i Troms.

Med hilsen

Cathrine Henaug
fylkesmiljgverns ef

Evy Jergensen
fagansvarlig



