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Hadeland og Ringerike Avfallsanlegg AS
v/ Jan Reistad
Musmyrvegen 10

3520  JEVNAKER

Rapport etter forurensningstilsyn ved Hole gjenvinningsanlegg, Svingerud

Fylkesmannen i Buskerud gjennomførte forurensningstilsyn ved Hole 
gjenvinningsanlegg, Svingerud 21. desember 2010. Vi fant tre avvik. Avvikene gjaldt 
mangler i mottakskontrollen, mangler ved håndtering av farlig avfall og mangler i 
internkontrollen. Avvikene knyttet til håndtering av farlig avfall og internkontroll ble 
også avdekket ved Fylkesmannens forrige kontroll i 2006. Vi ber om eventuelle 
kommentarer til vedlagte rapport. Vi varsler vedtak om at dere innen 21. februar 2011 
skal levere plan for retting av avvikene. Vi varsler videre vedtak om tvangsmulkt hvis vi 
ikke får planen innen fristen. Fristen for å kommentere rapporten og for å gi uttalelse til 
de varslede vedtakene er 14. februar 2011. Dere vil bli fakturert kr 4 200 i gebyr for 
tilsynet.

Vi viser til forurensningstilsynet vårt ved Hole gjenvinningsanlegg, Svingerud 21. desember 
2010. Vedlagt følger rapporten fra tilsynet. Hvis det etter deres mening er faktaopplysninger i 
rapporten som er feil eller mangelfulle, ber vi om tilbakemelding på dette. Faktiske feil vil da 
bli rettet opp. 

Frist for å gi tilbakemelding på rapporten er 14. februar 2011. Den vedlagte rapporten er å 
anse som endelig hvis vi ikke får noen tilbakemelding innen fristen. 

Den endelige tilsynsrapporten vil være tilgjengelig for offentligheten på www.fmbu.no, 
jamfør offentleglova.

Momenter knyttet til samletillatelse for all virksomhet innenfor Hadeland og Ringerike 
Avfallsselskap AS (HRA) sitt ansvarsområde gitt av Fylkesmannen i Oppland, som også 
innbefatter Hole gjenvinningsanlegg, Svingerud i Buskerud vil vi ta opp med Fylkesmannen i 
Oppland.

Varsel om vedtak om plan for retting av avvik
Hole gjenvinningsstasjon, Svingerud plikter å rette avvikene som er beskrevet i rapporten. 
Dere skal gi oss en skriftlig plan for hvordan avvikene vil bli rettet. Vi ønsker at følgende 
utarbeides:

- Plan for bedring av virksomhetens mottakskontroll. Frist for utbedring: 
15. april 2011.

- Plan for bedring av virksomhetens håndtering av farlig avfall. Frist for utbedring: 
15. april 2011.

- Plan for bedring av virksomhetens internkontroll. Frist for utbedring: 15. april 2011.
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Planen skal angi tidspunkt for når avvikene skal være ferdig rettet. Frist for levering av planen 
er 21. februar 2011.

Hjemmel for det varslede vedtaket er forurensningsloven §§ 7, 4. ledd og 49.

Varsel om vedtak om tvangsmulkt

Dersom Fylkesmannen ikke mottar den pålagte skriftlige tilbakemeldingen med plan for 
retting av avvikene innen 21. februar 2011 vil vi fatte vedtak om tvangsmulkt etter § 73 i 
forurensningsloven. Tvangsmulkt vil bli fastsatt til kr 10 000 som en engangssum.

Vedtak om kontrollgebyr

Varsel om gebyr ble gitt i brev til Fylkesmannen 3. desember 2010. Virksomheten skal betale 
gebyr for kontrollen, jf. forskrift om begrensning av forurensning § 39-7, gebyr for kontroll i 
virksomheter uten tillatelse. Dette innebærer at Hole gjenvinningsanlegg, Svingerud skal 
betale kr 4 200 i gebyr for den gjennomførte inspeksjonen. Faktura med innbetalingsblankett 
ettersendes. Gebyret forfaller til betaling 30 dager etter fakturadato.

Klageadgang

Vedtaket om gebyr kan påklages til Klima- og forurensningsdirektoratet innen tre uker, 
jamfør forvaltningsloven §§ 28 og 29. Klagen sendes til Fylkesmannen. Klagen må inneholde 
opplysninger om hvilket vedtak som påklages, årsaken til klagen, hvilke endringer som 
ønskes og eventuelt andre opplysninger som kan ha betydning for vurdering av klagen. 
Partene i saken har adgang til å gjøre seg kjent med sakens dokumenter. Den som klager kan 
be om at iverksettelsen av vedtaket utsettes. Klageskjema kan lastes ned fra www.fmbu.no.

Saksgang

Fylkesmannen forhåndsvarsler vedtakene om plan for retting av avvik og tvangsmulkt etter 
forvaltningsloven § 16. Hvis kommunen mener at vi forhåndsvarsler vedtakene på feil 
grunnlag, eller at det er flere opplysninger som skal legges til grunn før vi fatter vedtakene, 
ber vi om at melding sendes til Fylkesmannen. Hvis det ikke har kommet nye opplysninger til 
saken innen fristen vil vi fatte vedtaket om plan for retting av avvik, dersom vi ikke mottar 
plan for retting av avvikene vil vi fatte vedtak om tvangsmulkt. Vi vil gi melding om dette i et 
eget brev. Frist for å gi uttalelse til det varslede vedtaket er 14. februar 2011. 

Med hilsen

Agnes Bjellvåg Bjørnstad
seniorrådgiver

Irene Tronrud

Kopi: Fylkesmannen i Oppland



Fylkesmannen i Buskerud
Miljøvernavdelingen

Hadeland og Ringerike Avfallsanlegg AS
v/ Jan Reistad

3520 Jevnaker

Inspeksjonsrapport

Inspeksjon ved Hole gjenvinningsanlegg, Svingerud
Dato for inspeksjonen: 21. desember 2010
Rapportnummer: 2010.137.I.
Saksnr. hos Fylkesmannen: 2010/8365

Kontaktpersoner ved kontrollen:
Fra virksomheten:

Jan Reistad
Gunnar Selte

Fra Fylkesmannen:

Michel Brunes Berg
Irene Tronrud

Resultater fra inspeksjonen
Denne rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble konstatert ved Hole 
gjenvinningsanlegg, Svingerud under inspeksjonen 21. desember 2010.

Fylkesmannen avdekket 3 avvik under inspeksjonen. 

Avvik:
• Mangler i mottakskontrollen
• Mangler i håndtering av farlig avfall
• Mangler i internkontrollen

Dato Fylkesmannen i Buskerud

Agnes Bjellvåg Bjørnstad  Irene Tronrud



Bakgrunnen for inspeksjonen:

Ansvarlige virksomhet (Kilde: Enhetsregisteret)
Organisasjonsnr (underenhet): 872 33 7482 Eies av (org.nr): 966 49 4816

Besøksadresse: Hole gjenvinningsanlegg, Svingerud
3530 Røyse Telefon: 613 14 720/ 930 43 150

Bransjenr. (NACE-kode): E-post: 

Kontrollert anlegg  
Navn: Hole gjenvinningsanlegg, Svingerud Anleggsnr: 0532.0005.01

Kommune: Hole Anleggsaktivitet: Avfall mottak, 
Mellomlagring og sortering

Fylke: Buskerud Risikoklasse.:

Det gjennomføres i 2010 en nasjonal tilsynsaksjon av anlegg som mottar og mellomlagrer farlig avfall.

Følgende hovedtema ble kontrollert: 
Mottakskontroll avfall
Håndtering – herunder lagring av farlig avfall
Viderelevering av farlig avfall
Utslippskontroll 
Oppfølging av tidligere kontroll

Rapportens status: Denne rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under 
inspeksjonen og gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus.

Definisjoner

Avvik: 
Overtredelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljø- og sikkerhetslovgivningen, for eksempel 
overtredelse av krav i forurensningsloven, produktkontrolloven og forskrifter hjemlet i disse lovene eller krav og 
vilkår fastsatt i dispensasjoner.

Anmerkning: 
Forhold som miljøvernmyndighetene mener det er nødvendig å påpeke for å ivareta helse og miljø og som ikke 
omfattes av definisjonen for avvik.



Avvik
Følgende avvik ble konstatert under Fylkesmannen sin inspeksjon:

Avvik 1: Mottakskontrollen av farlig avfall er mangelfull

Avvik fra: 
Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) kapittel 11 (§§ 11-5, 11-6,
11-7 bokstav e, jf. vedlegg 2 punkt 9 og 11-13)
Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(internkontrollforskriften) § 5
Tillatelse gitt i medhold av avfallsforskriften § 11-6, jf. forurensningsloven § 11 og § 29.

Grunnlaget for avviket er krysset av og kommentert under.

a) Virksomheten håndterer farlig avfall uten nødvendig tillatelse fra Fylkesmannen. 
(Avfallsforskriften § 11-6)

b) Virksomheten mottar farlig avfall som ikke er dekket av eksisterende tillatelse.
(Avfallsforskriften § 11-6 sammenholdt med tillatelsen)

c) Virksomheten har ikke etablert mottakskontroll ved mottak av farlig avfall.
(Internkontrollforskriften § 5)

d) Virksomhetens kontroll med utfylling av deklarasjonsskjema er 
mangelfull.(Avfallsforskriften § 11-13)

e) Mottakskontrollen er ikke tilstrekkelig til å hindre at mottatt farlig avfall blandes 
med andre typer farlig avfall eller ordinært avfall. (Internkontrollforskriften § 5 
sammenholdt med avfallsforskriften § 11-5)

f) Virksomheten blander farlig avfall med ordinært avfall.(Avfallsforskriften § 11-5)

g) Virksomheten har ingen journal for mottatt farlig avfall. (Tillatelses vilkår eller 
avfallsforskriften § 11-7 bokstav e, jf. vedlegg 2 punkt 9)

h) Virksomhetens journal for mottatt farlig avfall er mangelfull utfylt. (Tillatelses vilkår eller 
avfallsforskriften § 11-7 bokstav e, jf. vedlegg 2 punkt 9)

Kommentarer:

Det ble foretatt en stikkprøvekontroll av innholdet i container for metall på 
gjenvinningsstasjonen under tilsynet. I containeren ble det blant annet funnet en vifte, en 
panelovn og et elektrisk trimapparat. Dette er kategorisert som EE-avfall og er ikke vanlig 
metallavfall. EE-produkter inneholder farlige kjemikalier som bromerte flammehemmere i 
plastkomponenter, kvikksølv i vippebrytere og lysstoffrør eller bly i loddetinn. Skadet EE-avfall 
kan føre til utlekking av helse- og miljøskadelige stoffer.

Virksomheten må sørge for tilstrekkelig mottakskontroll slik at EE-avfall som mottas sorteres 
fra det øvrige avfallet og oppbevares på egnet sted. Oppbevaringen skal ikke innebære fare 
for forurensning eller skade på mennesker eller dyr. Mulighet for ombruk, gjenvinning og 
utsortering av komponenter i EE-avfallet skal ikke reduseres.



Avvik 2: Virksomheten håndterer ikke sitt farlige avfall i henhold til krav.

Avvik fra: 
Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) kapittel, 11 (§§ 11-5, 11-6, 
11-7 bokstav e, jf. vedlegg 2)
Tillatelse gitt i medhold av avfallsforskriften § 11-6, jf. forurensningsloven § 11 og § 29.

Grunnlaget for avviket er krysset av og kommentert under.

a) <navn på bedrift> håndterer farlig avfall på områder som ikke er dekket av tillatelsen.
(Avfallsforskriften § 11-6 sammenholdt med tillatelsen)

b) <navn på bedriften> overskrider lagringstida for farlig avfall (Tillatelses vilkår eller 
avfallsforskriften § 11-7 bokstav e, jf. vedlegg 2 punkt 7.4) 

c) <navn på bedriften> lagrer større mengder farlig avfall enn tillatt på anlegget. (Tillatelses 
vilkår eller avfallsforskriften § 11-7 bokstav e, jf. vedlegg 2 punkt 7.4) 

d) Farlig avfall blir lagret på områder som ikke er tilstrekkelig sikret mot utslipp.
(Avfallsforskriften § 11-5, tillatelsens vilkår eller avfallsforskriften § 11-7 bokstav e, jf. Vedlegg 
2 punkt 6.2)

e) Farlig avfall blir lagret i uegnet og/eller skadd emballasje. (Avfallsforskriften § 11-5)

f) Hole gjenvinningsanlegg, Svingerud har ikke system for merking /tilsvarende 
system for å holde orden på lagerplass for farlig avfall. (Tillatelses vilkår eller 
avfallsforskriften § 11-5)

g) Farlig avfall (sam)lagres slik at det er fare for farlig kjemisk reaksjon
(Avfallsforskriften §§ 11-5 og 11-7 bokstav e, jf. vedlegg 2 punkt 7.4)

h) Farlig avfall er ikke sikret mot uvedkommende utenom åpningstiden.
(Avfallsforskriften §§ 11-5 og 11-7 bokstav e, jf. Vedlegg 2 (punkt 7.1 og 7.2)

i) Dekket rundt risten til den nedgravde spilloljetanken er ikke tett. (Avfallsforskriften 
§ 11-5, tillatelsens vilkår eller avfallsforskriften § 11-7 bokstav e, jf. Vedlegg 2 punkt 6.2)

Kommentarer:

Farlig avfall slik som oljefat, maling, lakk, batterier, lysstoffrør med mer ble under tilsynet lagret
inne i et ulåst lagerbygg på gjenvinningsstasjonen. I hht virksomhetens rutine for farlig avfall 
setter kundene selv fra seg det farlige avfallet i egen pall, utenfor lagerbygget, merket med 
teksten: ”sett miljøfarlig avfall her”. Ved stor kundepågang hender det imidlertid at kundene 
selv går inn i lagerbygningen og sorterer det farlige avfallet. Farlig avfall slik som spraybokser, 
oljefilter, bekjempingsmidler og organiske løsemidler lagres i egen låsbar container, ved siden 
av lagerbygningen.

Under tilsynet ble det registrert manglende skilting/ merking av det farlige avfallet det ulåste 
lagerbygget. Paller og fat manglet til merking. Mangelfull merking av farlig avfall øker faren for 
sammenblanding av avfallet. Ulike typer farlig avfall skal ikke sammenblandes dersom dette 
kan øke fare for forurensning, eller skape problemer for den videre håndteringen av avfallet, jf. 
avfallsforskriftens § 11-5. 



Deler av det farlige avfallet var under tilsynet ikke sikret mot uvedkommende. Lagerbygningen 
ble ikke låst om kvelden, grunnet gjentatte problemer med innbrudd. Virksomheten må sørge 
for tilstrekkelig sikring av det farlige avfallet mot uvedkommende utenom åpningstiden. 

Innlevert EE-avfall ble lagret i åpne bur. Da det er mye uønsket aktivitet på 
gjenvinningsstasjonen etter stengetid må burene flyttes inn i et låsbart bygg eller en låsbar 
container. Denne typen avfall er populært tyvgods grunnet metallene de inneholder, og fører 
ofte til tyveri og forsøpling når de ikke sikres godt nok.

Virksomheten lagrer oljeholding avfall i egen nedgravd spilloljetank. Tanken befinner seg 
under lagerbygningen på gjenvinningsstasjonen. Dekket rundt risten til spilloljetanken var
asfaltert, og det var mye oljesøl rundt denne. Dette er ikke i hht krav om fast dekke. Asfalt er et 
porøst dekke som kan medføre avrenning av spillolje til grunnen. Dette kan i det lange løp føre 
til en grunnforurensningssak hvor Hole gjenvinningsanlegg, Svingerud må betale for 
opprydding av olje i grunnen Eventuelt spill skal kunne samles opp.

Gjentakende avvik:
Mangelfull sikring av det farlige avfallet mot uvedkommende utenom åpningstidene ble også 
gitt som avvik ved forrige tilsyn i 2006.

Avvik 3: Virksomhetens internkontroll har mangler.

Avvik fra:
Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften) § 5 
2.ledd nr.1-8.
Forurensningsloven § 40 1.ledd.

Grunnlaget for avviket er krysset av og kommentert under.

a) Virksomheten kjenner ikke til sine plikter for håndtering av sitt farlige avfall (nr. 1)

b) Opplæring og kompetanse er mangelfull (nr. 2)

c) Virksomheten har ikke dokumenterte rutiner for håndtering av farlig avfall eller rutinene er 
mangelfulle (nr. 7)

d) Virksomheten ikke har rutiner for avviksbehandling/tilbakemelding til avfallsprodusenten
ved feildeklarering (nr. 7)

e) Det er ikke iverksatt rutine for tilstandskontroll av lagringstanker (nr. 6/7)

f) Virksomheten utfører ikke tilfredsstillende risikovurdering av aktivitetene sine 
og/eller mangelfulle handlingsplaner for å redusere risiko for uønskede hendelser (nr.
6)

g) Beredskapen ved uhell er mangelfull (Forurensningsloven § 40)

h) Annet /utdyping



Kommentarer
Hole gjenvinningsanlegg, Svingerud kunne ikke dokumentere at de hadde en opplæringsplan 
for sine ansatte. Det er et krav om at de ansatte skal ha opplæring, og at det skal foreligge en 
opplæringsplan. Det er nødvendig med oppdatering på grunn av stadige endringer i 
avfallstyper. Virksomheten har siden forrige tilsyn i 2006 sørget for kompetanseheving, blant 
annet har driftsoperatørene har vært på kurs i farlig avfall i regi av Renor våren 2010. 
Virksomheten mangler imidlertid en plan for hvordan de ansatte skal holde seg oppdatert.

Virksomheten hadde liten kjennskap til ADR-regelverket (transport av farlig gods) og 
samlagring av farlig avfall. Ulike typer farlig avfall som ikke kan transporteres sammen kan 
heller ikke lagres sammen. Dette jf avfallsforskriftens § 11-5 : ulike typer farlig avfall skal ikke 
sammenblandes dersom dette kan medføre fare for forurensning, eller skape problemer for 
den videre håndteringen av avfallet. 

Under tilsynet kunne virksomheten ikke dokumentere spilloljetankens tilstand. Virksomheten 
må derfor lage en rutine for tilstandskontroll av lagringstanken, slik at man kan forhindre evt 
utlekking av olje til grunnen pga sprekk i spilloljetanken.

Egen risikoanalyse er utarbeidet for gjenvinningsstasjonen i 2004, Fylkesmannen ble fremlagt 
denne analysen under tilsynet. Forhold knyttet til blant annet samlagring av farlig avfall og 
risiko ved manglende tilstandskontroll av anleggets spilloljetank manglet i virksomhetens 
risikovurdering. Risikoanalysen skal kartlegge alle farer og problemer ved anlegget og på den 
bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide tilhørende planer og tiltak for å redusere 
risikoforholdene. Når man har oversikt over alle farene, kan man også gjøre tiltak for å 
redusere faren for uønskede hendelser der det er mulig, og legge opp til en passende 
beredskap for å takle mulige konsekvenser.

Registrering av avvik vil vise hvor anlegget har forbedringspotensiale og vil være en del av 
grunnlaget for en risikovurdering og utarbeiding av rutiner for drift. Oversiktlige rutiner som 
man raskt kan sette seg inn vil være nytting for eventuelle nye medarbeidere ved 
gjenvinningsstasjonen, og vil gi de ansvarlige ved anlegget og tilsynsmyndighetene en bedre 
mulighet til å gå igjennom og vurdere behovet for eventuelle endringer i måten 
gjenvinningsstasjonen drives på. 

Gjentakende avvik:
Mangler ved opplæring og kompetanse ble også gitt som avvik under Fylkesmannens kontroll i 
2006. Videre gav Fylkesmannen anlegget også avvik knyttet til mangelfull risikovurdering ved 
kontrollen i 2006.

Andre forhold /kommentarer:
Anlegget har siden forrige tilsyn sørget for kompetansehevning av sine ansatte via kursing 
våren 2010 i regi av Renor, videre ble Fylkesmannen under tilsynet informert om at 
virksomheten i nær fremtid planlegger å revidere sin risiko og sårbarhetsanalyse.

Gjentakende avvik:
Avvik knyttet til virksomhetens håndtering av farlig avfall og internkontroll ble også gitt ved 
Fylkesmannens forrige kontroll i 2006. Fylkesmannen forventer at korrigerende tiltak vil bli 
iverksatt for å lukke avvikene etter dette tilsynet. 
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