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Postadresse:
Postboks 59 Sentrum,
N-4001 Stavanger

Besøksadresse:
Lagårdsveien 44, Stavanger

T: 51 56 87 00
F: 51 56 88 11
E: fmropost@fylkesmannen.no

www.fylkesmannen.no/rogaland

Deres ref.: Vår dato: 25.2.2016
  Vår ref.: 2016/605

Arkivnr.: 461.3

Pelagia Karmsund Fiskemel AS
Husøyvegen 283
4262 Avaldsnes

Att: Dag Duus

Inspeksjonsrapport: Inspeksjon ved Pelagia Karmsund Fiskemel AS 9.2.2016
Kontrollnummer: 2016.022.I.FMRO

Kontaktpersoner ved inspeksjonen:
Fra virksomheten:
Sten Åke Brendås
Dag Duus

Fra Fylkesmannen i Rogaland:
Johan Tore Rødland
Kirsten Allred

Resultater fra inspeksjonen
Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Pelagia Karmsund Fiskemel AS den 9.2.2016. 
Rapporten er å anse som endelig dersom vi ikke får tilbakemelding om faktiske feil innen to uker etter at 
rapporten er mottatt.

Fylkesmannen avdekket 2 avvik og ga 3 anmerkninger under inspeksjonen.  

Avvik:
1. Virksomheten har ikke utarbeidet handlingsplan for oppfølging av sin risikovurdering
2. Virksomheten har mangelfulle rutiner for håndtering av farlig avfall.    

Anmerkninger:
1. Pelagia Karmsund Fiskemel AS må avklare hvorvidt virksomheten skal sende inn egen avfallsplan 

for skip til Fylkesmannen for godkjenning.
2. Pelagia Karmsund Fiskemel AS bør rydde i container for farlig avfall og levere de store mengdene 

EE-avfall som ble mellomlagret der under inspeksjonen til et lovlig mottak.
3. Pelagia Karmsund Fiskemel AS har ikke kartlagt om virksomhetens kjemikalietanker tilfredsstiller 

kravene i forurensningsforskriften kapittel 18 (tankforskriften)

Avvik og anmerkninger er nærmere beskrevet fra side 3 og utover i rapporten. 

Pelagia Karmsund Fiskemel AS må sende en skriftlig bekreftelse innen 1.6.2016 som dokumenterer at avvik 
er rettet. Oppfølgingen etter inspeksjonen er nærmere beskrevet på side 7.

Med hilsen

Marit Sundsvik Bendixen Johan Tore Rødland
ass. fylkesmiljøvernsjef senioringeniør

Saksbehandler: Johan Tore Rødland
Saksbehandler telefon: 51568938
E-post: fmrojtr@fylkesmannen.no



1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten

Kontrollert virksomhet

Navn: Pelagia Karmsund Fiskemel AS Anleggsnr.: 1149.0001.01

Organisasjonsnr.: 971654945 Eies av: 989094823

Kommune: Karmøy Sist kontrollert: 28.2.2012

Anleggsaktivitet: Fiskeforedling Risikoklasse: 3 

Tillatelse gitt: 19.3.2001 Sist endret: 5.1.2004

Postadresse: Postboks 444, 5805 Bergen

Besøksadresse: Husøyvegen 283, 4262 Avaldsnes

E-postadresse: ddu@pelagia.com

2. Bakgrunn for inspeksjonen
Inspeksjonen ble gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av 
forurensningsloven overholdes.  Inspeksjonen er en del av Fylkesmannen sitt risikobaserte 
industritilsyn for i år. Inspeksjonen var varslet.

Inspeksjonstema
 Internkontroll
 Utslippskontroll
 Risikovurdering
 Farlig avfall
 Avfall 
 Prosess og renseutstyr

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir 
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus.

Definisjoner
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre 
miljø, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan være nyttig for 
virksomheten og Fylkesmannen å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema som 
ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger. 
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3. Dokumentunderlag
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:

 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende 
forskrifter

 Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) med 
underliggende forskrifter

 Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)
 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)
 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften)
 Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Fylkesmannen

Fremlagt dokumentasjon fra virksomheten som ble benyttet for å verifisere faktiske forhold:
 Miljørisikovurdering
 Internkontroll

4. Avvik 
Vi fant følgende avvik under inspeksjonen:

Avvik 1
Virksomheten har ikke utarbeidet handlingsplan for oppfølging av sin risikovurdering 

Avvik fra: 
Internkontrollforskriften § 5 andre ledd punkt 6

Kommentarer:
Virksomheten la fram dokumentet «Risikovurdering 2014 Karmsund fiskemel AS, REP-P115-A-1» 
datert 9.9.2014. Risikovurderingen var utført av konsulentfirmaet Purenviro AS, og omfattet også 
risiko knyttet til ytre miljø.

Risikovurderingen benytter en skala på 1 -5 både for sannsynlighet og konsekvens. Akseptkriteriene 
er basert på produktet av sannsynlighet og konsekvens, der grønn sone er definert fra 1 – 4, gul sone 
(tiltak bør gjennomføres) 5 – 8 og rød sone (tiltak påkrevd) 9 – 25.

Fylkesmannen anser risikovurderingen for å gi et godt og oversiktlig bilde av den totale risikoen 
ved Pelagia Karmsund Fiskemel AS.

En fullstendig risikoanalyse skal i tillegg til selve risikovurderingen også inneholde en 
handlingsplan for å gjennomføre alle påkrevde tiltak (rød sone) og eventuelle prioriterte tiltak som 
bør rettes opp (gul sone).

I rapporten fra Purenviro heter det blant annet i sammendraget:

«Ved gjennomgang av risikobildet kom vi frem til:
 55 potensielt uønskede hendelser med lav risiko
 42 potensielt uønskede hendelser med middels risiko
 8 potensielt uønskede hendelser med uakseptabel risiko

I tillegg har bedriften en rekke lovpålagte tiltak/registreringer som må følges opp. Disse er listet i 
kapittel 6.»



I kapittel 6.7 Handlingsplan heter  det videre i rapporten at «Det er viktig at bedriften selv lager en 
handlingsplan for lukking av avvik og reduksjon av uønskede hendelser». 
Pelagia Karmsund Fiskemel AS hadde ved inspeksjonen fremdeles ikke utarbeidet nevnte 
handlingsplan selv om det da var 1 år og 4 måneder siden rapporten forelå.
Fylkesmannen vil påpeke at det ved vår forrige inspeksjon i 2012 forelå en risikovurdering fra 2010 
som heller ikke da var fulgt opp med en handlingsplan. Dette ble forklart med at vedkommende 
som skulle utarbeide handlingsplanen var i permisjon, og at handlingsplanen ville bli utarbeidet 
straks vedkommende var tilbake etter permisjonen.

Fylkesmannen ga i 2012 kun en anmerkning for dette forholdet, og skrev at «Handlingsplanen 
trenger ikke ettersendes, men oppfølgingen av denne vil være et naturlig tema ved neste periodiske 
kontroll av virksomheten».

Vilkår for lukking av avviket
En risikovurdering skal følges opp av en handlingsplan der følgende punkter må framgå:

 Prioritering av konkrete risikoreduserende tiltak
 Ansvarlig person for gjennomføring av hvert tiltak
 Tidsfrist for gjennomføring av hvert tiltak

Ved kostnadskrevende tiltak må virksomheten sørge for å avsette tilstrekkelige midler til 
gjennomføringen.
   
For å sikre at virksomheten denne gang følger opp sin risikokartlegging ved å utarbeide en konkret 
handlingsplan, må Pelagia Karmsund Fiskemel AS oversende en handlingsplan til Fylkesmannen 
der punktene ovenfor inngår innen 1.juni 2016.  

Avvik 2
Virksomheten har mangelfulle rutiner for håndtering av farlig avfall

Avvik fra: 
Avfallsforskriften §§ 11-5 og 11-8, Internkontrollforskriften § 5 andre ledd punkt 7

Kommentarer:
Pelagia Karmsund Fiskemel AS har ikke levert farlig avfall i 2015, og representantene for 
virksomheten var ved kontrollen heller ikke kjent med plikten til årlig innlevering.

Virksomheten var heller ikke kjent med denne plikten under vår kontroll i 2012. Vi skrev da at 
«Plikt til årlig innlevering må framgå av prosedyren for håndtering og innlevering av farlig avfall.»

I virksomhetens tilbakemelding etter inspeksjonen henviste den oversendte prosedyren til 
avfallsforskriften kapittel 11.

Vi lukket likevel avviket på bakgrunn av tilbakemeldingen, men ba i vår tilbakemelding om «at 
innleveringsplikten presiseres i prosedyren, da den ikke nødvendigvis fanges opp ved en generell 
henvisning til avfallsforskriften». 

Vår skepsis til at en generell henvisning til forskriften ikke ville være tilstrekkelig, viste seg å være 
berettiget, i og med at plikten til årlig innlevering av farlig avfall fremdeles ikke blir fulgt opp. 

Pelagia Karmsund Fiskemel AS mellomlagrer farlig avfall i en låst container. Det var ingen 
merking av containeren verken utvendig eller innvending, og heller ingen merkede 
beholdere/emballasje for farlig avfall (bilde 1).



Containeren inneholdt store mengder EE-avfall, i tillegg til 
diverse batterier pluss en tønne med brukte spraybokser. 

Miljøservice Vest AS bisto virksomheten ved deklarering av 
farlig avfall. Virksomheten planla å ta i bruk elektronisk 
deklarering, og skulle sørge for at rettigheter til dette ble 
delegert rette vedkommende. 

Bilde 1: Mellomlager farlig avfall og EE-avfall.

Tilbakemelding om retting av avviket:
Avviket lukkes ved at Karmsund Fiskemel AS oversender følgende dokumentasjon:

 Dokumentasjon på at alt farlig avfall mellomlagret i 2015, inkludert spraybokser og 
batterier, nå er levert lovlig mottak.

 Bilder fra containeren som viser hvordan denne er inndelt i ulike fraksjoner av farlig avfall, 
samt hvordan emballasjen for disse er merket. Merkingen bør vise stoffenes avfallsnummer 
og EAL-kode slik at informasjonen er tilgjengelig ved deklarering. 

 Prosedyre for håndtering av farlig avfall som eksplisitt viser til plikt til årlig innlevering av 
farlig avfall dersom mengden overstiger 1 kg.

5. Anmerkninger
Følgende forhold ble anmerket under inspeksjonen:

Anmerkning 1
Pelagia Karmsund Fiskemel AS må avklare hvorvidt virksomheten skal sende inn egen avfallsplan 
for skip til Fylkesmannen for godkjenning.

Kommentarer:
Fylkesmannen påpekte ved inspeksjonen i 2012 at ansvarsforholdene mellom virksomheten og 
Karmsund havnevesen mht. avfallsplan i havn var uklare. I brev datert 21.3.2012 fra Karmsund 
Interkommunale Havnevesen med kopi til bedriften heter det at «Det er Karmsund fiskemel som 
har alt ansvar for all mottak av skipsavfall. Karmsund Interkommunale Havnevesen har intet ansvar 
i denne saken.»

I tråd med dette skulle Pelagia Karmsund Fiskemel AS ha sendt inn egen avfallsplan for skip til 
Fylkesmannen for godkjenning senest 1. juli 2014, jf. forurensningsforskriften § 20-6.  
Fylkesmannen har ikke mottatt ovennevnte avfallsplan. 

Pelagia Karmsund Fiskemel AS må dermed enten utarbeide en egen avfallsplan for skip eller sende 
oss en bekreftelse fra Karmsund Interkommunale Havnevesen på at virksomheten i etterkant av 
forrige kontroll nå omfattes av havnevesenets avfallsplan.

Anmerkning 2
Pelagia Karmsund Fiskemel AS bør rydde i container for farlig avfall og levere de store mengdene 
EE-avfall som ble mellomlagret der under inspeksjonen til et lovlig mottak. 

Kommentarer:
Containeren (bilde 1) framsto rotete og overfylt av EE-avfall. Det var ikke avmerket noe skille 
mellom EE-avfall og farlig avfall. For at containeren skal egne seg som mellomlager for farlig 
avfall er det behov for en grundig opprydding i denne.



Anmerkning 3
Pelagia Karmsund Fiskemel AS har ikke kartlagt hvorvidt virksomhetens kjemikalietanker 
tilfredstiller kravene i forurensningsforskriften kapittel 18 – Tanklagring av farlige kjemikalier og 
farlig avfall 

Kommentarer:
Virksomheten har en tank for utlevering av eddiksyre som konserveringsmiddel til fiskeflåten som 
overstiger 2 m3 og dermed omfattes av forurensningsforskriften kapittel 18. Tanken er etablert før 
1. januar 2014.

Fylkesmannen gjør oppmerksom på at denne tanken fra og med 1.januar 2019 omfattes av 
bestemmelsene om oppsamlingsarrangement i § 18-6 c) Barrierer, andre og tredje ledd.

Pelagia Karmsund Fiskemel AS bør generelt vurdere konsekvensene for virksomheten av at den 
omfattes av kapittel 18 i forurensningsforskriften, og i den grad barrierer skal være etablert innen 1.
januar 2019 gjøre de nødvendige tekniske og økonomiske forberedelser til å etterleve kravet.

6. Andre forhold

Virksomheten er nå en del av konsernet Pelagia AS.

Teknisk oppgradering
Virksomheten har mottatt klage av fiskefett 18.5.2015. Dette skyldtes trolig utslipp fra lossing. 
Utslippet var avviksbehandlet, og et av anleggets to losseanlegg var nå blitt ombygd slik at 
kjølevannet ble returnert til båten og ikke belastet renseanlegget.

Renseanlegget var blitt utvidet for å sikre lengre oppholdstid, samt at ny siltrommel (roto-sieve).

Avløpsvannet ledes til kommunal pumpestasjon og videre via kommunal dypvannsledning til sjø. 

Pelagia Karmsund Fiskemel AS opplyste at det var inngått avtale med kommunen om at 
virksomheten i løpet av året skulle overta driften av dette, og at de andre fiskerirelaterte bedriftene 
skulle kjøpe seg inn i dette. 

Nabobedriften Mørenot AS hadde også vært i dialog om å kjøpe seg inn, men dette var lite ønskelig 
siden dette er en annet type virksomhet (vasking av kopperholdige oppdrettsnøter).

Oppdatering av gjeldende regelverk
Oppdatering av regelverket skjedde ved søk i lovdata. Virksomheten benyttet ikke regelhjelp.no, 
eller abonnerte på annen oppdatering av regelverket. Fylkesmannen informerte om regelhjelp og 
anbefalte å bruke dette, da det kan være vanskelig å fange opp nytt regelverk bare ved generelle søk 
i lovdata, jf. manglende kjennskap til «tankforskriften». 

Endring av tillatelse
Gjeldende tillatelse ble gitt av daværende Statens forurensningstilsyn i 2001, og er ikke dekkende 
for gjeldende regelverk hjemlet i forurensningsloven.
Fylkesmannen ba i brev av 28.5.2013 virksomheten om å søke om endring av sin utslippstillatelse
innen 31.12.2013. Virksomheten ba i e-post 3.1.2014 om å få utsettelse på slik søknad da 
virksomheten da arbeidet med å utvikle anlegget i forhold til «best tilgjengelig teknikker» (BAT).

Det framkom på kontrollen at søknaden om endring av tillatelsen var stilt i bero inntil videre.



Det pågår for tiden en tilsvarende prosess ved søsterbedriften Pelagia Egersund Sildoljefabrikk AS. 
Det vil være en fordel for virksomhetene om disse søknadsprosessene samkjøres.

Fylkesmannen gjør oppmerksom på at vår saksbehandling med hensyn på å endre tillatelsen i alle 
tilfelle vil bli påbegynt i 2016 med hjemmel forurensningsloven § 18 tredje ledd. Dersom 
Fylkesmannen trenger opplysninger utover vår nåværende kjennskap til utslippsforholdene ved 
bedriften, vil vi fatte vedtak om å pålegge Pelagia Karmsund Fiskemel AS å oversende de 
nødvendige opplysningene med hjemmel i forurensningsloven § 49 (opplysningsplikt).

Vi ber likevel Pelagia Karmsund Fiskemel AS om å prioritere å søke om slik endring via vårt 
søknadsskjema, da en ordinær saksbehandling via søknadsskjema er mest hensiktsmessig.

Vi sender kopi av tilsynsrapporten til Pelagia AS med tanke på koordinering av søknadsprosessen.  

7. Oppfølging etter inspeksjonen
Pelagia Karmsund Fiskemel AS plikter snarest å rette opp de avvik som er beskrevet i denne 
rapporten, jf. forurensingsloven § 49. For at Fylkesmannen skal kunne avslutte saken, må Pelagia 
Karmsund Fiskemel AS innen 1.6.2016 sende en skriftlig redegjørelse som viser hvordan avviket er 
rettet.

Vi ber også om at virksomheten sender inn en kort redegjørelse for hvordan anmerkningen er 
vurdert, eventuelt hvordan det vil bli fulgt opp.

Fylkesmannen forventer at virksomheten setter seg grundig inn i inspeksjonsrapporten, slik at de 
mangler som ble påpekt både i 2012 og i denne rapporten blir rettet opp permanent og uavhengig av 
om det har vært endringer i personalsituasjonen. Vi vurderer det også som aktuelt å gjennomføre en 
oppfølgende kontroll i 2017.

Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (fmropostmottak@fylkesmannen.no) til 
Fylkesmannen i Rogaland v/Johan Tore Rødland.

8. Gebyr for virksomhet med tillatelse 
Virksomheten skal betale gebyr for kontrollen (jf. forurensningsforskriften § 39-6). Pelagia 
Karmsund Fiskemel AS er i tillatelsen plassert i risikoklasse 3. Dette betyr at dere skal betale kr. 
12500,- i gebyr for den gjennomførte inspeksjonen. Faktura ettersendes. 

Fylkesmannen viser forøvrig til forurensningsforskriftens kapittel 39 om innkreving av gebyr til 
statskassen.

9. Offentlighet i forvaltningen
Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via Fylkesmannen sin postjournal (jf. 
offentleglova). 

10. Informasjon til virksomheten
Fylkesmannen informerte om nettstedet regelverk.no, forurensningsforskriften kapittel 18 
(tankforskriften) og elektronisk avfallsdeklarering, se lenkene nedenfor:

 Veiviser til regelverk for virksomheter, www.regelhjelp.no
 Veileder (utkast) til kapittel 18 – Tanklagring av farlige kjemikalier og farlig avfall 

www.miljodirektoratet.no/old/klif/.../Utkast%20til%20veiledning.pdf
 www.miljodirektoratet.no/no/Publikasjoner/?Type=14


