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Rapportens innhold

Rapporten beskriver de avvik og anmerkninger sakbhstatert under kontrollen.

Falgende hovedtema ble kontrollert:

- Ulovlig utslipp av tung fyringsolje til Glomma
- Internkontroll og vedlikehold av rgrledning.
- Beredskap mot akutt forurensning

Hovedkonklusjon

Under utrykningen ble det konstatert fglgende avvik
* Borregaard Industries Ltd har hatt et ulovlig yoslav tung fyringsolje nr. 6 til

grunnen og til Glomma under lossing fra bat. DN\h&dlting har beregnet mest

sannsynlig utslipp til & veere 13,8.m

* Borregaard Industries Ltd har ikke hatt tilstrekggelrisikoreduserende tiltak i

forbindelse med lossingen av tung fyringsolje &kips

» Vedlikeholdet av rgrledningen mellom kaia og lagekene i Mellgs har ikke veert

tilstrekkelig.

» Oljelekkasjen fra rgrledningen ble farst oppdagépgn etter at lekkasjen hadde
funnet sted til tross for flere signaler om oljepalGlomma.
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Innledning

Denne rapporten er skrevet pa bakgrunn av en utrgkkontroll. Utrykningen ble
giennomfart med bakgrunn i oppdaget oljesgl i Glasmm viste seg a stamme fra
Borregaards oljeanlegg pa Mellgs. Utrykninger g@nferes i hovedsak for a verifisere
at gjeldende krav med hensyn til ivaretakelse e wytiljg overholdes. Utrykningen
fokuserer pa overholdelse av krav. Rapporten omkaegentuelle avvik og
anmerkninger som er konstatert under kontrollesayg ligger innenfor SFTs
forvaltningsomrade. Rapporten gir saledes ingdstandig tilstandsvurdering av
bedriftens miljgarbeid eller miljgstatus.

- AVVIK defineres som: overtredelse av krav fadtsatler i medhold av helse-, miljg-
og sikkerhetslovgivningen.
(F. eks. overtredelse av krav i forurensningslovemroduktkontrolloven,
forskrifter hjemlet i disse to lovene, eller krav @ vilkar fastsatt i
utslippstillatelser eller dispensasjoner.)

- ANMERKNING defineres som: et forhold som tilsytestene mener det er ngdvendig
a papeke for a ivareta helse, miljg og sikkerhesmy ikke omfattes av definisjonen
for avvik.

Dokumentunderlag

Dokumentunderlag for utrykningen var:

- Forurensningsloven

- Tillatelse av 14.03.2005

- Borregaard fabrikker, Risikoanalyse fyrhus 2005,

- Driftsinstruksfor mottak av olje fra tankbat imEyrhusets ansvarsomrade (Dok. Nr.
FYPR-08-03.10, datert 01.12.20049)

Omfang

Hovedtema for utrykningen var:

- Ulovlig utslipp av tung fyringsolje til Glomma
- Internkontroll og vedlikehold av rgrledning.

- Beredskap mot akutt forurensning

For naermere spesifisering, se skjema i vedlegg 1.

Bakgrunn

Utrykningen skyldes oljeutslipp til Glomma fra Begaard Fabrikker. Utslippet skjedde
under pafylling av lagertanker for fyringsolje fsat. Pafyllingen skjedde fra tankbat
som |a fortgyd ved kaia i Mellgs, ved Glomma. E¢tesluttet pafylling blir rarene
rutinemessig blast rene med trykkluft far ventiled tanken stenges.
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Siste gang slik pafylling skjedde var natt til sagd. mars. Denne natten ble det losset
2600 nf fyringsolje. Oljeutslippet ble oppdaget av privexmoner som igjen varslet
Sarpsborg Brannvesen mandag 6. mars. Dette bl&kiKet til Borregaard Fabrikker
far onsdag 8. mars, da ansatte pa fabrikken oppeéaflak med tungolje, anslagsvis 5
— 10 liter utenfor kaia pa Mellgs. Etter naermerdaragkelse, ble det konstatert et hull i
overfaringsledningen mellom kaia og lagertankemetfog fyringsolje pa fabrikken.
Sted for lekkasje er vist pa bilde 1. Hullet i sahhingen er vist pa bilde 2. Der
lekkasjen skjedde ligger rgret i en kulvert sondekket av tunge betongplater. Det var
et hull i bunnen av kulverten, se bilde 3, noe soedfgrte at oljen som rant ut av
rgrledningen drenerte ned i en steinfylling undaalog videre ut i elva. Kulverten er
ikke ment & fungere som ekstra sikkerhet eller apyisigsarrangement for eventuelt
utlekket olje.

Dersom utslippet hadde blitt oppdaget og varsitigere, ville det veert enklere & utfare
tiltak for & begrense spredningen av forurensninBen at det gikk sa vidt lang tid etter
utslippet far det ble oppdaget gjgr at spredniraealje blir starre enn det ellers ville
veert, og muligheten for & drive effektiv oppsamlangoljen blir mindre. Neermere
beskrivelse av hendelsesforlgpet er gitt i loggesrgendt fra Borregaard, i vedlegg 1.

Det er knyttet usikkerhet til hvor stor mengde sligan er blitt sluppet ut. Pa oppdrag fra
Borregaard har DNV Consulting gjennomfgrt uavheadigregninger av mengde olje
tilfart resipienten, se vedlegg 3. | rapportenem dhest sannsynlige utslippsmengden
anslatt til & vaere 13,8n

SFT fikk melding om oljesgl i omradet via rutinersigsdaglig mgte med Kystverket pa
tirsdag 7. mars. Da var det imidlertid ikke kjerbhutslippet stammet fra eller
omfanget av oljesglet. Borregaard varslet Kystvieokebrannvesenet den 8. mars. Om
morgenen den 9. mars informerte Kystverket SFT bBoaregaard var kilde til
utslippet. SFT ba bedriften om umiddelbar rappmgtforetok utrykningsinspeksjon
samme ettermiddag.

Avvik

Falgende avvik ble konstatert under utrykningen:

Awvik 1

Borregaard Industries Ltd har hatt et ulovlig yoslav tung fyringsolje nr. 6 til grunnen
og til Glomma under lossing fra bat. DNV Consultimay beregnet mest sannsynlig
utslipp til & vaere 13,8 n

Awvik fra:

Forurensningsloven § 7, farste letlitgen ma ha, gjare eller sette i verk noe som kan
medfgre fare for forurensning uten at det er loditer 88 8 eller 9, eller tillatt etter
vedtak i medhold av § 11.

Kommentarer:

Under lossing av fyringsolje nr. 6 fra bat til lageker pa Mellgs oppsto det et hull
i overfgringsledningen mellom kai og lagertankeullet farte til utslipp av
fyringsolje til grunnen under kaia og til Glommatslippet er beregnet til & veere



13,8 ni. Om lag 5mM av oljen er s& langt samlet opp fra steinfyllingeder kaia,
mens én kubikkmeter er samlet opp fra elva utepdalriftsomradet etter at
utslippet ble oppdaget. Utslippet farte til foruserg av elvestrekningen og
kystomradet ut til Hvaler. Det er funnet skade pg f omradet.

Awvik 2
Borregaard Industries Ltd har ikke hatt tilstrekgelrisikoreduserende tiltak i
forbindelse med lossingen av tung fyringsolje ks

Awvik fra:

Tillatelse til virksomhet etter forurensningslovawn 14.3.2005, pkt. 10.2Pa basis av
miljgrisikovurderingen skal bedriften iverksettsikioreduserende tiltak. Bade
sannsynlighetsreduserende og konsekvensreduseikakiskal vurderes. Bedriften
skal ha en oppdatert oversikt over tiltakene.

Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkagaebeid i virksomheter
(Internkontrollforskriften), 8 5 pkt. @nternkontroll innebaerer at virksomheten skal: 6.
kartlegge farer og problemer og pa denne bakgrumdere risiko, samt utarbeide
tilhgrende planer og tiltak for & redusere risikdfoldene.

Kommentarer:

For & minimere konsekvensene ved eventuelle lekkasijder pafylling skulle
ledningen i henhold til interne prosedyrer inspésgevnlig mens pafylling foregikk.
Siden den delen av ledningen som ligger i umiddetbarhet av Glomma ligger i
kulvert var ikke denne synlig for inspektaren. t detuelle omradet var det ogsa hull i
bunnen av kulverten som rgret 14 i, slik at oljemdakk ut rant rett ned i en steinfylling
under kaia og videre ut i elva. Nar elva i tillegay islagt, slik at det var vanskelig & se
utlekket olje i elva, var Borregaards rutiner fas@pdage eventuelle utslipp ikke
tilstrekkelige.

| risikoanalyse for fyrhus 2005 er sannsynlighetisiko for lekkasje/brudd pa rar og
oljeutslipp fra ragrledning mellom oljetanker og kairdert. Sannsynligheten er i
vurderingen satt til 2, mindre sannsynlig, (1 gangl00 ar eller oftere). Sett i lys av
historikken med mindre lekkasjer 3 ganger sidengar2003, ser denne
sannsynligheten ut til & veere undervurdert.

Awvik 3:
Vedlikeholdet av rgrledningen mellom kaia og lagekene i Mellgs har ikke veert
tilstrekkelig.

Awvik fra:

Forurensningsloven § 7, 2. leddar det er fare for forurensning i strid med lovetier
vedtak i medhold av loven skal den ansvarligedaurensning sgarge for tiltak for a
hindre at den inntrer.

Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkegaebeid i virksomheter
(Internkontrollforskriften), § 5 pkt. Anternkontroll innebaerer at virksomheten skal: 7.
iverksette rutiner for & avdekke, rette opp og hiygge overtredelser av krav fastsatt i
eller i medhold av helse-, miljg- og sikkerhetsigioningen

Kommentarer:

Den aktuelle rgrledningen er fra 1965. | fglge ll@pé&ge, visuelle undersgkelser av
rgrledningen, er det sannsynlig at hullet i rariadan skyldes korrosjon.
Rarstrekningen fra kaia til oljetanken er isoldxtandig.



Den 8. august 2002 gjennomfarte Det Norske Ve(Da$V) teknisk kontroll av
oljesystemet fra lossepunkt pa kai til fyrhusdtlte rapporten etter kontrollen,
omfattet dette tilsynet fysisk ettersyn pa en arsharav rarledningen enn den aktuelle
rarstrekningen der lekkasjen oppsto. Raret blehiédke trykkprgvet ved denne
kontrollen. Kontrollen medfarte at DNV konkretigef anbefalte tiltak. Disse tiltakene
var pa andre deler av rarledningen enn den dettgikkpa. | falge Borregaards
redegjgrelse ble alle tiltakene utenom ett gjenmohifilgpet av en maned etter
kontrollen. De siste tiltaket omhandlet en korradmit som det etter neermere
vurdering ikke var ngdvendig & bytte ut.

| februar 2003 skiftet Borregaard ut et sveisetyklee med et flenset T-stykke pa

grunn av lekkasje. T-stykket Ia kun noen f& metaidkkasjepunktet i mars 2006. | den
forbindelse ble rgret strippet for isolasjon i tetars lengde fra skjgten mot det omradet
der lekkasjen oppstod den 5. mars 2006. | fglgeddaards redegjgrelse observerte
vedlikeholdsmannskapet pa dette tidspunktet at igegning lekkasjepunktet var av

god kvalitet. Derimot var rgret mot tanklageretasrt i darlig kvalitet. Dette var
foranledningen til at 30 meter av oljeledningen s@nfra T-stykket mot lagertankene
ble skiftet i februar 2003. Etter denne utskiftrengskal hele ledningen ha blitt
tetthetskontrollert og funnet OK i fglge redegjgeefra Borregaard.

| mars 2003 skjedde det en ny lekkasje mellomemsfpa T-stykket og rarledningen
mot tanklageret. Denne ble tettet uten at det j@erpmfart noen ytterligere tiltak mot
rgrledningen.

| oktober 2005 oppstod det en ny lekkasje pa lesisghgen for tungolje. | fglge interne
avviksrapporter skyldtes lekkasjen korrosjon p&edingen. Etter denne hendelsen ble
20 meter av oljeledningen som gar under veienegkif. Denne hendelsen er registrert i
Avviksrapport HEUN-1114, opprettet 26.10.2005.dparten er det anbefalt at hele
raret mellom lossepunkt bgr skiftes ut pa sikt. iIeanbefalingen var imidlertid ikke
fulgt opp av bedriften i tiden fram til utslippeira skjedde den 5. mars 2006.

Awvik 4
Oljelekkasjen fra rgrledningen ble farst oppdagebdn etter at lekkasjen hadde funnet
sted til tross for flere signaler om oljesgl pa Gioa.

Awvik fra:

Forurensningsloven § 7, 2. leddar det er fare for forurensning i strid med lovetier
vedtak i medhold av loven skal den ansvarligedaurensning sgrge for tiltak for a
hindre at den inntrer. Har forurensningen inntradal han sgrge for tiltak for a stanse,
fierne eller begrense virkningen av den.

Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkegaebeid i virksomheter
(Internkontrollforskriften), § 5 pkt. Anternkontroll innebaerer at virksomheten skal: 7.
iverksette rutiner for a avdekke, rette opp og iggge overtredelser av krav fastsatt i
eller i medhold av helse-, miljg- og sikkerhetsigioningen

Kommentarer:
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| fglge bedriftens interne rutiner skal rgrledningespiseres regelmessig under
pafylling. Dette var ikke tilstrekkelig til & oppda lekkasjen. Det fremgar av oversendt
logg at en ansatt ved Borregaard oppdaget oljgfanelva sgndag 5. mars kl 10.30.
Etter en visuell kontroll gjennomfart av vakthavenarn ble det vurdert & ikke veere
noe behov for ytterligere tiltak. | falge loggernr &t flere befaringer ved anlegget pa
Mellgs i tiden etter utslippet uten at utslippet bppdaget. Det vises til vedlagte logg
for naermere beskrivelse av hendelsene i etterkantstippet. Av denne loggen gar det
fram at Borregaard tidlig ble gjort oppmerksom fjéswlet i Glomma. Dette ble
imidlertid ikke satt i forbindelse med observasjoae oljefilm fgr onsdag 8. mars.
Hadde utslippet blitt oppdaget tidligere, ville righleten for a redusere spredningen av
oljen ved oppsamling pa et tidligere tidspunkt vststre.

Anmerkninger

Anmerkning 1:
Borregaard kunne underrettet SFT om hendelsen tidligere tidspunkt.

Kommentarer:

Ved akutt forurensning skal bedriften varsle i hadhil forskrift om varsling av akutt
forurensning eller far for akutt forurensning av.09.1992, nr 1269
(Varslingsforskriften) Dette innebaerer ikke varsling til SFT. | henhilldbedriftens
tillatelse til virksomhet etter forurensningslov&ial imidlertid SFT underrettes om slik
forurensning sa snart som mulig. Denne bestemmelssatt for at SFT skal kunne
handtere eksterne henvendelser pa en god mate.

Oppfelging av hendelsen

Da kilden ble oppdaget 8. mars ble det raskt rekivslamsugebil og lagt ut lense
utenfor kaia, og om lag 1holje ble suget opp med slamsugebil.

Pa dette tidspunktet hadde oljen allerede spreptrsal elva, og det ble oppdaget olje
utenfor i Glomma og i kystomrader som er influarvannmasser fra Glomma. | fgrste
rekke representerer oljen en fare for fugl. | deiake kystomradene finnes betydelige
forekomster av overvintrede sjafugl. Videre utovéren vil forekomsten av hekkende
sjefugl bli stor. Kystdirektoratet har palagt Bayaard & gjennomfare tiltak for &
kartlegge og gjennomfare avbgtende tiltak for diméme virkningen av
forurensningen. | ettertid er om lag alje samlet opp fra steinfyllingen under kaia.

Deler av de bergrte omradene er islagt. Dettedgbvanskelig a fa full oversikt over
skadevirkninger og spredning av oljen. En vil sékeikke fa full oversikt over
miljgvirkningene av utslippet far det er gatt nik t

Borregaard har behov for pafylling av olje om laghl4. dag. De vil etablere en
midlertidig lasning for lossing som utfgres far tedsat ankommer. For & sikre en
permanent lgsning vil Borregaard arbeide med emingshvor lossergr legges pa rarbro
fritt over bakkeniva slik at man kan utfare insgeksav lossergrene mens lossing av
bat til tanklager foregar. Ytterligere sikringsaittvil bli vurdert under dette prosjektet.



7. Dokumentasjon

Folgende dokumentasjon fra utrykningen er vedlagt:

Fotografier:
Bilde 1: -

”

Utslippspunkt



Bilde 2:

Hullet i rgret

Bilde 3:

Hullet i kulverten der Ien drenerte ned i Glomma
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Vedleqq:
1. Skjema med angivelse av omrader som ble dekket inspeksjonen.
2. Rapport etter utslipputarbeidet av Borregaard.
3. Uavhengig beregning av oljeutslipp til Glomma Vasitapport nr. 2006-0433
4. Kopi av teknisk rapport — kontroll og registrerini&tig utstyr, Veritas rapport
nr. 52330422-02-164, datert 08.08.20



Vedlegg 1:

Falgende omrader ble dekket under utrykningen:

Hovedtema

Sjekket

A. Internkontroll

8 4 Plikt til internkontroll

§ 5.1 Ha tilgjengelig/ha oversikt over lovverk agk

§ 5.2 Oppleering av og informasjon til arbeidstakerne

§ 5.3 Medvirkning fra arbeidstakerne

§ 5.4 Implementerte og dokumenterte mal for milp@at

o~ |wWINIE

§ 5.5 Implementerte og dokumenterte ansvars-, ngyred$- og
organisasjonsforhold

§ 5.6 Dokumentert risikovurdering, planer og tiltak

§ 5.7 Implementerte og dokumenterte rutiner fovdeaike, rette opp o
forebygge overtredelser av krav

§ 5.8 Dokumentert tilsyn og vedlikehold av IK-sysgd

.8 6 Samordning

B. Prosessanlegg

Karakterisering

Utslipp regulert i krav, luft

Utslipp regulert i krav, vann

Utslipp ikke regulert i krav, luft og vann

Utslippskontroll luft

Utslippskontroll vann

Drift av utslippsrelatert prosess og renseutstyr

Vedlikehold av utslippsrelatert prosess og rensguts

Utslippsreduserende tiltak og installasjoner

Stagy

B|O|0|N|O |G H W=

.Diverse

C. Produksjons-/forbruks
avfall

Ulovlige utslipp til luft og vann fra deponi

Ulovlige avfallstyper som leveres til behandlingidai

Utslipps- og avfallskontroll ved deponi

Drift og vedlikehold av deponi

Utslippsreduserende tiltak og installasjoner veploté

Kildesortering

Forskrift om registrering av avfallshandtering

PN |G| WIN

Forskrift om brunt papir
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Forskrift/avtale om kasserte dekk

10. Forskrifter/avtaler om emballasje

11. Annet regelverk som regulerer produksjons-/forlfathv

12.Diverse

11



Hovedtema Sjekket
D. Spesialavfall
1. Levering og deklarering av spesialavfall (spes.forskr. 88 8 og 11)
2. Lagring og merking av spesialavfall (spesialavfaliskriften § 5)
3. Forskrift om miljgskadelige batterier og akkumutato
4. Spilloljerefusjonsordningen
5. Forskrift om grensekryssende transport av avfall
6. Forskrift om forbrenning av spillolje
7. Rammekrav ( typer avfall, mengder, type prosess) for
innsamlere/behandlingsanlegg for spesialavfall
8. Krav til innsamlere/behandlingsanlegg for spesi@hom
journalfgring og samarbeidsavtale med Norsas
9. Annet regelverk som regulerer spesialavfall og isp@gallshandtering
10. Diverse
E. Kjemikalier
1. Lagring av kjemikalier (PK-loven § 3, F-loven § 7)
2. Kjemikalieinformasjon ravarer/ferdigvarer (PK-lovei3)
3. Helse- og miljgfaremerking (forskrift om klass., nkiag mv. av farlige
kjem. - Merkeforskriften)
4. Forskrift om HMS-datablad
5. Deklarering til Produktregisteret (Merkeforskrifjen
6. Regelverk for ozonreduserende stoffer
7. Forskrift om forhdndsmelding av nye stoffer
8. Forskrift om eksport/import av visse farlige kjeaiiler
9. Forskrift om vurdering og kontroll av risikoer vellsisterende stoffer
10. Begrensningsforskriften
11. Substitusjon / utfasingskjemikalier
12. Annet kjiemikalieregelverk
13.Diverse
F. Beredskap
1. Varslingsplikt X
2. Risikoanalyser/-vurdering X
3. Beredskapsanalyse/dimensjoneringsgrunnlag for beapda
4. Beredskapsplan
5. Personellressurser
6. Materiellressurser
7. Bistandsavtaler (avtaler med eksterne parter)
8. Opprydding/overvaking etter akutt forurensning X
9. Etterkantundersgkelsr
10. Diverse
G. Diverse
1. Endringsbehov i tillatelsen
1. Egenrapportering
2. Uhellsrapportering X
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