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beskrevet i utslippsseknad. Vedlagt dette brevet falger derfor en liste med merknader til det
opprinnelige miljgkontrollprogrammet. Det skal utarbeides et nytt program i trdd med
fylkesmannens merknader. Vedlagt falger ogsa en revidert liste over akseptkriterier for resipienter.
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Med hilsen

Eva Boman

Seksjonssjef Marit Ruge Bjeerke
ef Radgiver

Saksbehandler: Marit Ruge Bjeerke, Radgiver, TIf. 37 01 75 40

Vedlegg:

Utslippstillatelse med vilkar

Fylkesmannens merknader til foreslatt miljgkontrollprogram
Revidert liste over akseptkriterier for resipienter

Melding om rett til 4 klage ved forvaltningsvedtak

Kopi til:

Kaldvellfjorden Hyttevel v/Arvid Flagestad Bekkeveien 30 1396 Billingstad
Morvigsanden Camping Mollandsveien 40 4879 Grimstad
Lillesand kommune Postboks 23 4791 Lillesand
Kristiansand kommune Serviceboks 417 4604 Kristiansand S
Kristiansand kommune, Samfunnsmedisinsk enhet Kirkegt. 11-13 4611 Kristiansand S
Grimstad kommune Serviceboks 503 4898 Grimstad

Eilif Timenes Timenesveien 30 4635 Kristiansand S
Fylkesmannen i Vest-Agder Serviceboks 513 4605 Kristiansand S
Tveit Fiskevern v/Rune Aas Brattvold terrasse 9 4658 Tveit

Beredskaps- Justis- og byggesaks- Landbruks- Miljevern- Sosial- og helse Samordnings- Utdannings- og familie-
avdelingen avdelingen avdelingen avdelingen avdelingen enheten avdelingen

Fylkeshuset, Serviceboks 606, 4809 ARENDAL Telefon: 3701 73 00 Telefaks: 370176 10



Side 211

DEL 1 UTSLIPPSTILLATELSE

I medhold av lov om vern mot forurensninger og om avfall av 13. mars 1981 nr. 6
(forurensningsloven) §§ 11 og 16, gir Fylkesmannen i Aust-Agder

Statens Vegvesen, Region Sar
utslippstillatelse for utslipp i forbindelse med anlegg og drift av E-18 mellom Grimstad og
Kristiansand, samt tillatelse til etablering og drift av massedeponier. Denne tillatelsen gjelder
strekningen fra @ygardsdalen i Grimstad til fylkesgrensen mellom Aust-Agder og Vest-Agder.

Tillatelsen gis under forutsetning av at de vilkar som falger av dette brev og som vedlegg til
dette brev, blir fulgt.

Tillatelsen gjelder fra 06.04.2006

Denne utslippstillatelsen kan i henhold til forurensningsloven § 85 paklages til Statens
Forurensningstilsyn innen en frist pa 3 uker fra den er mottatt, jf. vedlagte klageskjema.
Eventuell klage sendes Fylkesmannen i Aust-Agder. Klagen skal fremsettes skriftlig og ber
vaere begrunnet. Det vises ellers til forvaltningslovens § 27, 3. ledd, jf. §§ 29, 32, 36 og 42.

NGKKELOPPLYSNINGER

Virksomhet: Statens Vegvesen, Region Segr
Postadresse: Serviceboks 723, 4808 Arendal

Prosjekt: Prosjekt OPS E-18 Grimstad-Kristiansand
Kommune; Grimstad, Lillesand, Kristiansand

Fylke: Aust-Agder, Vest-Agder

Var referanse: 06/567/MRB

Dato: 06.04.2006

Eva Boman Marit Ruge Bjserke
Seksjonssjef Radgiver
ef.
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1.1 Generelt

Tillatelsen er gitt pa grunnlag av opplysninger i sgknad av 10.01.2006, samt opplysninger
fremkommet under behandling av sgknaden. Vilkarene for utslippstillatelsen fremgar i del 2.
Endringer som Statens Vegvesen gnsker a foreta i forhold til dette ma godkjennes av
fylkesmannen for iverksettelse. Dette omfatter ogsa endringer i eierforhold.

Fylkesmannen gjer oppmerksom pa at selv om visse forurensningsskader i enkelte tilfeller ma
paregnes som falge av de utslipp tillatelsen gir adgang til, er ikke bedriften dermed fritatt for plikt til
a betale erstatning eller vederlag etter granneloven, jf. forurensningsloven § 56.

Utslippstillatelsen kan endres etter § 18 i forurensningsloven dersom fylkesmannen finner det
nadvendig og vilkarene for omgjaring er tilstede. Endringer skal vaere basert pa skriftlig
saksbehandling og en forsvarlig utredning av saken. Dersom virksomheten gnsker & fa endret
tillatelsen, ma derfor sgknad foreligge i god tid fer endring @nskes gjennomfart.

Redegjorelse for saken

Statens Vegvesen Region Sgr sakte i brev av 10.01.2006 om utslippstillatelse i forbindelse med ny
E-18 mellom Grimstad og Kristiansand. Sgknaden gjelder bade midlertidige utslipp i anleggsfasen
og permanente utslipp i driftsfasen. Veianlegget ligger i kommunene Grimstad, Lillesand og
Kristiansand. Anlegget omfatter 38,3 km ny 4-felts motorvei, samt en rekke kryss, sideveier og
lignende. Veien bygges ut med bakgrunn i vedtatte reguleringsplaner. Veiprosjektet giennomfares
etter OPS-modell (Offentlig Privat Samarbeid), noe som vil si at Statens Vegvesen overdrar
totalansvaret for giennomfaring av den samlede oppgaven til et privat selskap. OPS-selskapet er
forelapig ikke opprettet.

Det sgkes om utslippstillatelse etter forurensningsloven § 11, samt tillatelse til etablering og drift av
massedeponier etter avfallsforskriften.

Anlegget omfatter 7 fielltunneler og 1 betongtunnel:
e Kvernastunnelen (150 m)

Skifielltunnelen (1060 m)

Songefjelltunnelen (350 m)

Bratteheitunnelen (1560 m)

Steinsastunnelen (2190 m)

Laeheitunnelen (130 m)

Studeheitunnelen (300 m)

e Engelsheitunnelen (miljgtunnel i betong)

22 massedeponier er tatt inn i reguleringsplanen. 5 av disse (14 Hauefjell, 15 Stordalen, 16
Gaupemyr, 17 Mannfalldalen og 20 Gale Raundalen) er regulert til massedeponi for sulfidholdige
masser. [kke alle deponiene vil nedvendigvis bli benyttet.

| falge Statens Vegvesen knytter forurensningsrisiko i anleggsfasen seg primaert til:
e Avrenning fra sulfidholdige bergarter
o Nitrogenavrenning fra sprengningsarbeider, fyllinger og deponier
e Dannelse av ammoniakk i forbindelse med bruk av spreytebetong
e Partikkelforurensning

Forurensningsrisiko i driftsfasen knytter seg primeert til:
e Utslipp fra vask og renhold av tunneler
¢ Utslipp av drensvann fra veifyllinger og deponier med sulfidholdige masser

Det er gjennomfert forundersokelse av tilstanden i de viktigste resipientene.

Vanlig forurensning knyttet til transport/transportmidler er unntatt fra forurensningsloven, jf.
forurensningsloven § 5. Statens Vegvesen ber i sgknaden om at overvann fra veien, med de tiltak
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som er skissert i sgknaden, regnes som vanlig forurensning. Overvann vil inneholde miljggifter og
salt.

Sty og steytiltak er behandlet i forbindelse med reguleringsplan. Det sgkes derfor ikke om
tillatelse til ytterligere utslipp av stey. Statens Vegvesen forventer ikke overskridelser av
forskriftsfestede grenseverdier for luftforurensning.

Anleggsstart er planlagt sommer 2006.

1.2 Tillatelsens ramme
1.2.1 Tillatelsens ramme og fylkesmannens vurdering

Generelt

Fylkesmannen har funnet det nadvendig a regulere utslipp fra E-18 prosjektet gjennom
utslippstillatelse etter forurensningsloven, da det ikke har veert fremlagt tilstrekkelig
grunnlagsmateriale for & vurdere miljgkonsekvenser og avbgtende tiltak i forbindelse med
reguleringsplan.

Plassering av massedeponier for sprengstein er allerede regulert inn i reguleringsplan.
Sprengsteinmassene som skal legges pa deponi kan regnes som avfall, jf. forurensningsloven §
27. Nar steinmassene plasseres i deponi kan de medfgre forurensning i form av sur avrenning og
nitrogen fra sprengning, og det kreves derfor tillatelse jf. forurensningsloven § 29. Fylkesmannen
har konkludert med at massene faller inn under unntak i § 9-2 i avfallsforskriften, og at de derfor
ikke er underlagt de generelle krav som stilles til avfallsdeponier. Med de vilkar som er satt i
tillatelsen ser fylkesmannen det som forsvarlig 2 tillate deponering av massene i de regulerte
massedeponiene.

Veiprosjektet gjennomfares etter OPS-modell, noe som vil si at Statens Vegvesen overdrar
totalansvaret for gjennomfaring av den samlede oppgaven til et privat selskap. OPS-selskapet er
forelgpig ikke opprettet. Fylkesmannen forholder seg derfor til Statens Vegvesen som juridisk
ansvarlig for oppfelging av kravene i utslippstillatelsen.

Miljgkontrollprogram

Av sgknad og tillatelse fremgar hvilke avbgtende og forurensningsbegrensende tiltak som tenkes
gjennomfart, samt hvilke forhold som ma avklares far anleggsstart. Mange av tiltakene som skal
gjennomfgres er utprevd ved andre, tilsvarende anlegg i Norge, og gir normalt god effekt. Bade
nitrogenavrenning, sulfidavrenning og partikler kan imidlertid gjere stor skade pa resipientene, og
det er ogsa papekt noen mangler i resipientbeskrivelsene. Siden det ma vaere et mal at
resipientene ikke skal fa darligere gkologisk tilstand enn den de har i dag, ensker fylkesmannen at
det settes noe utvidete krav til miljgkontroll av resipientene i forhold til det som er beskrevet i
utslippssgknad. Fylkesmannen krever derfor at det utarbeides et justert miljgkontrollprogram for
anleggsfasen far anleggsstart. Det justerte miljgkontrollprogrammet skal vasre i trdd med
fylkesmannens merknader. Blant annet har fylkesmannen krevd at det gjennomfares
bunndyrsundersgkelser 2 ganger i aret i utvalgte resipienter, samt gkt prevetakingsfrekvens for
mange av overvakingslokalitetene. Det presiseres at miljgkontrollprogrammet skal vaere et
program bade for resipientovervaking og utslippsovervaking i forbindelse med tunnelarbeider.

Akseptkriterier miljstilstand

De akseptgrenser som foreslas i ssknadens forslag til veiledende grenseverdier anses ikke for &
veere tilstrekkelige i forhold til de tekniske muligheter til nitrogenbegrensning man har i dag.
Fylkesmannen har vurdert det slik at NO; i resipienter hvor fartilstand bare er anslatt ikke bar
anslas & veere hoyere enn 500 » g/L. Ut fra dette har fylkesmannen satt akseptgrensen for
NO;+NH, til 1000 « g/L i de fleste av resipientene. [ resipienter der malinger viser fer-verdier over
1000 -+ g/L er det satt egne grenser. Dersom det registreres far-verdier over 1000 « g/L for andre
resipienter vil det bli gjort en tilsvarende vurdering for disse. Fylkesmannen har valgt & akseptere
de foreslatte grensene for pH og SO,. Det presiseres at alle akseptgrensene vil vaere gjenstand for
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videre vurdering etter anleggsstart, og at de vil kunne bli endret i samarbeid med Statens
Vegvesen.

Sulfidholdige bergarter
En av de viktigste forurensningsfarene er avrenning fra sulfidholdige bergarter.

Ved vei- og planeringsanlegg i omrader med sulfidholdig fjell planlegges det & basere seg pa
felgende tiltak for & forhindre sur avrenning:

o Tiltak for avskjeering av fremmedvann

¢ Drenering og oppsamling av drens- 0g sigevann

e Behandling av oppsamlet vann

e Tetting av fyllinger og skraninger

Bade i forbindelse med deponier og vei- og planeringsanlegg i omrader med sulfidholdig fjell er det
satt krav til gjennomfaring av tiltak for & hindre sur avrenning. Det er dessuten satt krav til
bortleding av overvann i forbindelse med bade sulfidholdige og ikke-sulfidholdige massedeponier.

Annet

Det er ikke satt krav til begrensning av stgy ved anleggsdriften. Slike vilkar ma ved behov
fastsettes av de lokale helsemyndigheter. Staytiltak er behandlet i forbindelse med
reguleringsplanarbeidet. Krav til sty i driftsfasen anses derfor som tilfredsstillende ivaretatt, og er
ikke behandlet i denne tillatelsen.

Videre forutsettes det at det sokes om tillatelser fra kommunal forurensningsmyndighet i
forbindelse med sanitaeravigp og eventuelle oljeutslipp fra riggomrader.

Ansvar for Vesvann som potensiell drikkevannskilde tilligger Kristiansand kommune som
drikkevannsmyndighet jf. Forskrift om vannforsyning og drikkevann (04.12.2001).

Forholdet til vannressursloven har veert ivaretatt i forbindelse med reguleringsplanarbeidet. Dette
gjelder blant annet Igsninger i forbindelse med kryssing av vassdrag og dimensjonering av
kulverter. Fylkesmannen forutsetter at inngrep og tiltak er i samsvar med gjeldende
reguleringsplaner, og at de merknader og innspill som er gitt fra fylkesmannen i planprosessen
etterfalges. Videre detaljplanlegging i tilknytning til dimensjonering av kulverter og lignende bar
skje i samrad med fylkesmannen, jf. Forskrift om fysiske tiltak i vassdrag (15.11.2004).

For driftsperioden skal det etableres lgsninger som gjar det mulig & unnga utslipp knyttet til uhell i
tunneler. Det skal utarbeides et miljgkontrollprogram for driftsfasen pa grunnlag av resultater fra
miljgkontrollen i anleggsfasen. Med de tiltak og fortlapende vurderinger som er beskrevet i
utslippssgknaden anser fylkesmannen at overvann fra vei i driftsfasen ikke vil overskride det som
kan regnes som vanlig forurensning fra vei, og dermed ikke behandles i denne tillatelsen. Dersom
det skulle oppsta utilsiktede miljgkonsekvenser i anleggs- eller driftsfasen kan vilkarene i tillatelsen
bli skjerpet ytterligere, jf. forurensningsloven § 18.

Med de planlagte tiltak og fastsatte vilkar finner fylkesmannen det akseptabelt & innvilge
utslippstillatelse for anlegget.

1.2.2 Underlag for tillatelsen
Felgende lover og forskrifter er saerlig relevant for virksomheten:

lov av 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven)
Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)

Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)

Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontroliforskriften)
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1.2.3 Ansvarsforhold, tvangsmulkt, straff

Den som har fatt tillatelsen har ansvar for til enhver tid & overholde kravene og vilkarene som er
satt i denne tillatelsen. Dette innebacrer blant annet at anlegg og utstyr skal drives og
vedlikeholdes slik at utslippene minimeres. Den ansvarlige plikter gjennom internkontroll og andre
tiltak & sgrge for at virksomheten drives slik at ulemper og skadevirkninger begrenses mest mulig.

Overtredelse av vilkarene i tillatelsen er straffbart i henhold til forurensningslovens kap. 10.
Tillatelse til utslipp fritar ikke for erstatningsansvar etter de alminnelige erstatningsregler, jf.
forurensningslovens § 10, 2.ledd.

| medhold av forurensningsloven § 73 kan fylkesmannen fastsette tvangsmulkt for a sikre at
tiltakene gjennomfares som forutsatt i utslippstillatelsen.

1.2.4 Tillatelser etter andre lover

Fylkesmannen forutsetter at tillatelser for @vrige konsesjonspliktige forhold foreligger for denne
tillatelsen tas i bruk. Spesielt gjer vi oppmerksom pa Lov om vassdrag og grunnvann
(vannressursloven) og Lov om laksefisk og innlandsfisk m.v., samt Forskrift om fysiske tiltak i
vassdrag (15.11.2004). Fylkesmannen forutsetter ogsa at inngrep og tiltak er i samsvar med
gjeldende reguleringsplaner. Endringer i forhold til reguleringsplan, som kan gi
forurensningsmessige virkninger skal forelegges fylkesmannen.

1.3 Haringsuttalelser

Utslippsseknaden fra Statens Vegvesen har veert lagt ut pa offentlig hering i Grimstad, Lillesand og
Kristiansand, i perioden 10.01.2006 til 10.02.2006, med en utvidet frist for Kristiansand kommune
til 17.03.2006. Kommunene Grimstad og Lillesand hadde ingen kommentarer til utslippssgknaden.
Det har kommet inn seks uttalelser i forbindelse med haringen.

e Eilif Timenes gjor oppmerksom pa at Timenesbekken renner ut i Drangsvann og ikke i
Topdalsfjorden som anfgrt i utslippsseknaden. Det gjgres ogsa oppmerksom pa et par
andre feil i listen over resipienter i Vest-Agder. Timenes mener at rensetiltak er nedvendig
for & skane Anavassdraget og Timenesbekken, samt at sistnevnte har aitfor lite tverrsnitt til
a ta av for avrenning fra E-18. Timenes anmoder ogsa om at stgyskjermingstiltak blir
iverksatt langs Timenesjordene.

e Tveit Fiskevern papeker at E-18 utbyggingen gar gjennom nedbarsfeltet og flere
kalkingsprosjekter i Tveit Fiskeverns regi, i tillegg til gjennom andre sarbare lokaliteter i
Vest-Agder, og mener at dette bar vektlegges i byggeperioden, ved veisalting og ved
annen forurensning. Det gjgres spesielt oppmerksom pa forhold ved lokalitetene Studevann
(kalkes), Krogvann (kalkes; sikre tilgjengelighet for kalkingsbat), Grasvatn (kalkes),
Grastjennan (sarbare), Barselvannene (karpefisk, sjgarret), Ravnastjgnnan (renner til
drikkevann) og Timenesbekken (sjg@rret; sikres mot avrenning).

o Kaldvellfjorden hyttevel papeker at Kaldvellfjorden er sveaert sarbar, og at minimum
samme rensekrav som de som stilles til hyttebebyggelse ma stilles til midlertidig og
permanent avlgp i forbindelse med veiutbyggingen.

¢ Morvigsanden Camping frykter at gravearbeider i forbindelse med E-18 vil kunne fare til
forurenset avrenning fra en nedlagt fylling til Agrebekken, som renner ut ved Morvigsanden
Camping i Morvigfjorden. Campingplassen snsker at arbeidet utfares kontrollert og sikkert
og utenom campingplassens sesong, som er fra mai til september.

¢ Kristiansand kommune papeker at det er viktig at vannkvaliteten ikke forringes pga
utslipp fra E-18, og at det bar vurderes spesielle tiltak for a sikre kvaliteten i Grasvannet,
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Krogevannet, Timenesbekken og Anavassdraget. Det gjgres ogsa oppmerksom pa at det
er sulfidholdige bergarter gst i Kristiansand kommune.

Kristiansand kommune, Samfunnsmedisinsk enhet kommenterer blant annet
viktigheten av steyskjerming og at anleggsstey ikke ma overskride fastsatte steygrenser.
Det papekes at det ma utredes om reservevannkilden Vesvann er godt nok sikret mot
forurensning. Salting av veien frarades av hensyn til bekker og vassdrag langs
veistrekningen.

Statens Vegvesen har gitt folgende kommentarer til hgringsuttalelsene:

Stoytiltak er behandlet i forbindelse med reguleringsplan og alle stoytiltak som er vist i
reguleringsplan vil bli fullfart. Alle steytiltak skal vaere etablert far veien ferdigstilles.
Refleksstay tas med i stayberegninger, og Statens Vegvesen mener at veien ikke vil fare til
at et gkt antall mennesker utsettes for helseskadelig stay.

Det vil bli bygget et fordrgyningsbasseng i forbindelse med Timenesbekken for & ivareta
raskere avrenning. Timenesbekken skal overvakes. Fylkesmannen fastsetter evt andre
tiltak. Anleggsarbeider skal ta ngdvendige hensyn for a sikre sjggrreten.

Tilgjengelighet for kalkingsbat i Krogvann er sikret i reguleringsplanarbeidet. Det er
poengtert overfor OPS-selskapene at Barselvannene er del av vernet vassdrag.
Infiltrasjonsdam skal bygges i kanten av Barselvann, for & ivareta overvann fra E-18.
Ravnastjenn skal ikke bergres. En jordvoll skal hindre avrenning hit.

Tillatelse til utslipp av sanitaeravigpsvann settes av den enkelte kommune som
forurensningsmyndighet. | Kaldvellfiorden er dette Lillesand kommune. Det er stor fokus pa
arbeid for & hindre sur avrenning i omradet.

Nye E-18 vil ga ca 200 m ser for den nedlagte fyllingen pa Morholt. Det er derfor ikke fare

for at anleggsarbeidene vil pavirke fyllingen. Agrebekken skal legges i rar under fylling av

ny E-18.

¢ Alle de omtalte lokalitetene er med i foreslatt overvakingsprogram. Overvaking av tilsig il
Vesvann er ogs3 ivaretatt her. Tiltak skal utferes i samarbeid med fylkesmannen.

Fylkesmannen mener at de utvidede krav til miligkontroll og akseptkriterier for forurensning i
resipient, samt krav om tiltak i utslippstillatelsen, vil ivareta de omtalte resipientene pa en forsvarlig
mate. For andre merknader vises det til vurderingene under pkt. 1.2.1.

1.4 Frister
Frist Tiltak Henv.pkt.
For anleggsstart Justert miljgkontrollprogram (bade utslippskontroll og resipientkontroll) 2.6
Far anleggsstart Oversikt over planlagte tiltak i forbindelse med tunnelarbeid 2.1
Fer anleggsstart Oversikt over planlagte tiltak for a hindre sur avrenning fra vei- og planeringsarbeid 21
Fer anleggsstart Beredskapsplan 24
Nar drift er igangsatt Registrering av vannmengder i forbindelse med tunnelarbeid 21
For deponier tas i bruk Oversikt over hvilke deponier som tas i bruk + oversikt over planlagte tiltak og handtering av 22
overvann for det enkelte deponi
For deponier tas i bruk Miljskontrollprogram for massedeponier med sulfidholdige masser 26
01.03. hvert ar Arsrapport 2.6
Avslutning anleggsfasen Sluttrapport 2.6
Lepende Alle avvik fra tillatelsen som kan ha betydning for ytre miljg skal umiddelbart varsles 24
fylkesmannen
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DEL 2 VILKAR FOR UTSLIPPSTILLATELSEN

2.1 Utslipp til vann

Generelt

Forslag til akseptkriterier for resipientene er satt i sgknad, og revidert av fylkesmannen. Reviderte
akseptkriterier felger denne utslippstillatelsen. Utslipp skal sa langt det er mulig holdes innenfor
disse grensene. Dersom anleggsarbeidene medfarer at grenseverdiene overskrides i mer enn 2
suksessive malinger skal det settes i gang ytterligere tiltak for & rense utslippsvannet.

| utvalgte resipienter skal det gjennomfgres undersokelser av fisk og bunndyr, |f.
miljskontrollprogram (pkt. 2.6). Undersgkelsene skal dokumentere at det ikke er noen nedgang i
forhold til forventet diversitet. Dersom bunndyrssamfunn endrer seg som falge av utslipp skal det
settes i gang ytterligere tiltak for & rense utslippsvannet.

Utslipp fra tunneldrift i anleggsfasen
Det tillates utslipp av renset driftsvann (drensvann, bore- og spylevann) for alle tunnelanleggene.

Driftsvannet skal renses far utslipp, og minimum ga gjennom apent sandfang og oljeutskiller. Apne
sandfang mé i s fall dimensjoneres slik at disse ogsa virker som sedimenteringsbasseng. For
driftsstart skal fylkesmannen motta en oversikt over planlagte avbgtende tiltak for den enkelte
tunnel. Dersom utslipp medfarer skadelig tilslamming i resipient ma ytterligere tiltak gjennomfares,
for eksempel tilsetting av polymer til avrenningsvannet for a felle partikler.

Det skal tas representative prgver av utslipp (ukeblandpraver).

Vannmengdene som slippes ut i forbindelse med tunneldrift skal registeres nar driften er kommet i
gang, slik at dimensjoneringen av rensetiltak kan kontrolleres og eventuelt korrigeres.

Utslipp fra tunneler skal holdes innenfor falgende maksimalverdier, dog slik at de fastsatte
akseptkriteriene for resipient ikke overskrides:

Parameter Maksimal konsentrasjon
Olje 50 mg/L
Suspendert stoff 200 mg/L

Olje og oljeholdig slam skal leveres til godkjent mottak for slikt avfall.

Slam fra sedimenteringsbasseng i forbindelse med tunneidrift skal plasseres slik at det ikke
medfarer skadelig avrenning til vassdrag. Planlagt disponering av slammet skal vaere oppgitt i plan
for avbgtende tiltak i forbindelse med hver tunnel.

Utslipp fra tunneler i driftsfasen

Tunnelanlegg mé utformes slik at det er mulig & samle opp lekkasjer etter ulykker. |
Skifjelltunnelen, Brattheitunnelen og Stensastunnelen skal det etableres oppsamlings- og/eller
behandlingsmuligheter for & forhindre utslipp av forurenset vann fra tunneler, for eksempel i
forbindelse med tunnelvask. | forbindelse med Skifjelltunnelen skal ogsa vann fra veikrysset
utenfor apningen samles opp og behandles.

Utslipp fra vei og planeringsarbeider

Det skal gjennomfgres tiltak for a begrense forurensende avrenning fra veifyllinger og skjaeringer.
Tiltakene som gjennomfares skal vaere tilstrekkelige for a opprettholde den gnskede
vannkvaliteten i resipient. En oversikt over hvilke tiltak som gjennomfares skal forelegges
fylkesmannen for anleggsstart.
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Tildekking av veiskraninger og lignende skal forega suksessivt for & forhindre at masser blir
liggende apent for avrenning. | forbindelse med veiskraninger og lignende som inneholder
sulfidholdige masser skal det gjennomfgres tiltak for & hindre sur avrenning.

2.2 Massedeponier

Generelt

Tiltak for avskjsering av fremmedvann og bortleding av overvann skal gjennomfares far det enkelte
massedeponi tas i bruk, slik at vannmengden som renner inn i deponiet blir minst mulig. Dersom
det ikke er mulig & gjennomfare permanente tiltak for bortleding av overvann fer deponiet tas i bruk
skal det gjennomfares midlertidige tiltak for dette. Disse skal sa erstattes av permanente tiltak.

Det skal sa langt som mulig gjennomfgres en suksessiv, etappevis tildekking av det enkelte
deponi, for & hindre at forurensede masser blir liggende apent.

Fylkesmannen skal motta en oversikt over hvilke av de regulerte massedeponiene som tas i bruk.
Innen et deponi tas ibruk, skal det utarbeides en plan for handtering av overvann og hvilke tiltak
som skal nyttes for oppsamling og rensing. Planen skal forelegges fylkesmannen.

Massedeponier med sulfidholdige masser

Det skal gjennomfares egne tiltak for & hindre sur avrenning fra deponier med sulfidmasser.
Tiltakene som velges skal vaere basert pa metoder som beskrevet i utslippsseknad eller med
tilsvarende effekt. Tiltakene som gjennomfares skal veere tilstrekkelige for & opprettholde
akseptgrensene for pH og sulfid i den enkelte resipient.

2.3 Avfall

Generelle betingelser

Virksomheten har ikke tillatelse til & brenne avfall. Forbruks-/produksjonsavfail skal leveres til
godkjent avfallsbehandling. Farlig avfall skal handteres i samsvar med avfalisforskriften kapittel 11:
Farlig avfall.

Krav til mellomlagring av farlig avfall

Farlig avfall som lagres i pavente av levering/henting skal sikres slik at lageret ikke forer til
avrenning til grunnen, overflatevann eller aviapsnett. Lageret skal ogsa vaere sikret mot avdamping
av forurensning til luft. Lageret skal dessuten vaere sikret mot adgang for uvedkommende.

2.4 Tilbakefaring til fertilstand

Fortrinnsvis skal alle resipienter som pavirkes av anleggsarbeidet tilbake til forhold som mest mulig
ligner fortilstand etter at anleggsarbeidet er gjennomfart. Dersom dette ikke er oppnadd innen
rimelig tid etter at anleggsarbeidet er gjennomfart, kan det bli aktuelt a kreve gjennomfaring av
restaureringstiltak.

2.5 Beredskap mot akutt, ulovlig forurensning

Forebygging av akutte utslipp
Virksomheten plikter a gjennomfare tiltak for & unnga, eventuelt begrense, risikoen for akutte
utslipp. Tiltakene skal veere basert pa en systematisk gjennomgang av virksomheten.

Beredskapsplikt

| den utstrekning anlegg og drift representerer en risiko for akutt, ulovlig forurensning, skal
virksomheten ha en ngdvendig beredskap for & hindre, oppdage eller stanse slik forurensning.
Beredskapsplikten omfatter ogsa utstyr til & fierne og begrense virkningen av forurensningen.



Side 10/11

Virksomhetens beredskap skal sta i et rimelig forhold til sannsynligheten for akutt, ulovlig
forurensning og omfanget av skadene og ulempene som kan inntreffe.

Det skal utarbeides en beredskapsplan i forbindelse med anleggsarbeidet. Beredskapsplanen skal
forelegges fylkesmannen innen anleggsarbeidet starter.

Varslingsplikt

Dersom det likevel oppstar akutt, ulovlig forurensning av betydning eller fare for slik forurensing
som falge av virksomheten, skal man straks varsle brannvesenet (i henhold til Forskrift om varsling
av akutt forurensning eller fare for akutt forurensning), kommunens tekniske etat og fylkesmannens
miljgvernavdeling.

2.6 Internkontroll, malinger, rapporteringer

Egenkontroll og ansvar

Virksomheten plikter gjennom instrukser, kontroll og andre tiltak & sgrge for at driften av anlegget
skjer slik at ulemper og skadevirkninger til enhver tid begrenses mest mulig. | dette ligger blant
annet en plikt til s langt som mulig & seke & hindre unormale driftsforhold som forarsaker
forh@yede utslipp, og til & redusere eller innstille driften under slike forhold hvis det ellers ville
oppsta vesentlige overskridelser av de normale utslipp. Avvik i forhold til utslippstillatelse skal
straks meldes til fylkesmannen.

Maling av utslipp og rapportering til Fylkesmannen

Det skal utarbeides et miljgkontrollprogram for anleggsfasen. Miljgkontrollprogrammet skal
inneholde program for resipientkontroll, samt utslippskontroll i forbindelse med tunnelarbeider.
Fylkesmannen har gitt merknader til forslag til miljgkontrollprogram for anleggsfasen som faglger
sgknaden. Det foreslatte miljgkontrollprogrammet skal justeres slik at det blir i trdd med
fylkesmannens merknader. Justert miljgkontrollprogram skal godkjennes av fylkesmannen far
anleggsstart. Overvaking av resipienter skal forega i trad med justert miljgkontrollprogram. Dersom
analyseresultater i forbindelse med overvakingen tilsier det, vil fylkesmannen kunne vurdere
endringer av miljgkontrollprogrammet.

Pa grunnlag av maleresultatene fra anleggsfasen skal det utarbeides et miljgkontrollprogram for
driftsfasen. Endelig avslutning av overvaking av enkeltresipienter skal godkjennes av
fylkesmannen pa grunnlag av maleresultater.

Det skal utarbeides et eget overvakingsprogram for sigevann fra massedeponier med sulfidholdige
masser. Programmet skal forelegges fylkesmannen. Endelig avslutning av overvakingsprogrammet
skal godkjennes av fylkesmannen pa grunnlag av maleresultatene. pH og sulfidniva skal ogsa
vaere dokumentert ved flomtopper far overvakingsprogrammet avsluttes.

Arsrapport skal sendes Fylkesmannen innen 1. mars hvert ar. Det skal rapporteres pa
forurensningssituasjonen i resipientene, resultater fra undersgkelser og analyser, dokumentasjon
pa hvordan vilkarene i tillatelsen er fulgt opp, eventuelle avvik fra gjeldende krav og hvordan avvik
er fulgt opp.

Nar anleggsarbeidet er avsluttet skal det fremlegges en sluttrapport som dokumenterer oppfalging
og overholdelse av vilkar i denne tillatelsen.

Internkontroll

I henhold til Internkontrollforskriften, fastsatt 6. desember 1996, plikter bedriften & utarbeide et
internkontrollsystem for sin virksomhet for a sikre at blant annet kravene i denne utslippstillatelsen
overholdes.

2.7 Endringer

Endringer i forhold til godkjente planer for tiltak skal sendes fylkesmannen.
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FylkesmanneniAust-Agder H H
Fylkoshuse! Melding om rett til a klage
Serviceboks 606 over forvaltningsvedtak

4809 Arendal

TIf. 37 01 73 00
Faks 37 01 76 10

Klagen sendes til:

Dato: 20.06.2006
Klageinstansen:

Fylkesmannen i Aust-Agder Statens Forurensningstilsyn

Postboks 8100 Dep

0032 Oslo

Denne meldingen gir viktige opplysninger hvis De ansker & klage over vedtak De har fatt underretning om.

Klagerett

Hvem kan De klage
til?

Fristen til 4 klage

Rett til & kreve
begrunnelse

Klagens innhold

Utsetting av vedtaket

Rett til & se sakens
dokumenter og til a
kreve veiledning

Kostnader ved
klagesaken

Kiage til
Sivilombudsmannen

Serlige opplysninger:

De har rett til & klage over vedtaket.

De kan klage til klageinstansen, dvs. det organ som er nevnt i rubrikken ovenfor til hgyre.
Men klagen skal forst sendes til fylkesmannen. Hvis ikke fylkesmannen endrer sitt vedtak
som folge av klagen, vil den bli sendt videre til klageinstansen for avgjarelse.

Klagefristen er 3 uker fra den dag dette brevet kom fram. Det er tilstrekkelig at klagen er
postlagt innen fristen lgper ut. Dersom De klager s sent at det kan vaere uklart for oss
om De har klaget i rett tid, bes De opplyse nar denne meldingen kom fram. Dersom
klagen blir sendt for sent, er det adgang til a se bort fra den. Om De har seerlig grunn til
det, kan De likevel sgke om & fa forlenget klagefristen. De ber da i tilfelle nevne grunnen
til forsinkelsen.

Dersom De ikke allerede har fatt begrunnelse for vedtaket, kan De sette fram krav om &
fa det. Slikt krav ma settes fram i Igpet av klagefristen. Klagefristen blir i s& fall avbrutt, og
ny frist begynner 4 Igpe fra det tidspunkt De mottar begrunnelsen.

Klagen skal nevne det vedtak det klages over, og den eller de endringer som gnskes. De
ber ogsa nevne Deres begrunnelse for & klage og eventuelle andre opplysninger som kan
ha betydning for vurdering av klagen. Klagen ma undertegnes.

Selv om De har klagerett, kan vedtaket vanligvis gjennomfgres straks. De har imidlertid
adgang til & soke om & fa utsatt iverksettingen av vedtaket inntil klagefristen er ute eller
klagen er avgjort. De har ogsé anledning til & sgke om utsatt iverksettelse ved klage til
Sivilombudsmannen.

Med visse begrensninger har De rett til & se dokumentene i saken. De ma i tilfelle vende
Dem til fylkesmannens kontor. Der kan De ogsa fa nsermere veiledning om adgangen til &
klage, om framgangsmaten ved klage og om reglene for saksbehandlingen ellers.

De kan soke om & fa dekket utgifter til nedvendig advokatbistand etter reglene om fritt
rettsrad. Her gjelder imidlertid normalt visse inntekts- og formuesgrenser. Fylkesmannens
kontor eller vedkommende advokat kan gi naermere veiledning. Det er ogsa saerskilt
adgang til & kreve dekning for vesentlige kostnader i forbindelse med klagesaken, f.eks. til
advokatbistand. Men det er blant annet et vilkar at klageinstansen har gjort endringer i det
paklagde vedtaket som er til gunst for Dem. Fylkesmannen vil om ngdvendig orientere
Dem om retten til & kreve slik dekning for sakskostnader.

Stortingets ombudsmann for forvaltningen (Sivilombudsmannen) farer kontroll med
forvaltningen. Far De bringer saken inn for ombudsmannen, ma De utnytte de vanlige
klagemuligheter. Ved kontakt med fylkesmannens kontor kan De fa en
informasjonsbrosjyre om ombudsmannsordningen.




FYLKESMANNEN | AUST-AGDER

Miljevernavdelingen
Statens vegvesen - Region sgr
Serviceboks 723
4808 Arendal
Deres ref. Var ref. (bes oppagitt ved svar)

Sak nr. 2008/856 / VSK

Dato
23.04.2008

OVERSENDELSE AV ENDRINGER | UTSLIPPSTILLATELSE FOR PROSJEKT OPS E18

GRIMSTAD- KRISTIANSAND

Det vises til sgknad om endring i utslippstillatelse av 20.11.07 og evrig korrespondanse i

forbindelse med sgknaden.

Vedlagt felger endringer i utslippstillatelse med vilkar for prosjekt OPS E18 Grimstad —
Kristiansand. Det er kun de omsgkte temaene som er tatt opp til vurdering i denne tillatelsen. De
gvrige vilkar og krav som er gitt i tillatelse av 06.04.06 er fremdeles gjeldende.

Vedtaket kan paklages innen en frist pa 3 uker fra det er mottatt. Se vedlagte klageskjema.

Med hilsen

Eva Boman
Seksjonssjef

Veronica Skjavestad
Radgiver

Vedlegg: Endring i utslippstillatelse med vilkar

Kopi til:

Kaldvellfjorden hyttevel v/Pal Kristiansen Karlsebakken 39 ¢ 3113 Tensberg
Lillesand kommune Postboks 23 4791 Lillesand
Grimstad kommune Serviceboks 503 4898 Grimstad
Fylkesmannen i Vest Agder Serviceboks 513 4605 Kristiansand S
SFT Postboks 8100 Dep 0032 Oslo

Postadresse: Bespksadresse: Fylkeshuset, Arendal Telefon: 37 017300 Saksbehandler:

Serviceboks 606 E-post:
4809 Arendal Hiemmeside-

postmottak@fmaa.no Telefaks: 37 01 76 10

www fulkeamannen nn/aa  Oranr- 874 7R2 R2?

Veronica Skjevestad
Nir innvaln: 37N1754N
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Fylkesmanneni Aust-Agder
Miljovern

DEL 1 Endring i utslippstillatelse

| medhold av lov om vern mot forurensninger og om avfall av 13. mars 1981 nr. 6
(forurensningsloven) § 18, 4) og 6), gir Fylkesmannen i Aust-Agder

Statens vegvesen, Region ser
endret utslippstillatelse for prosjekt OPS E18 Grimstad-Kristiansand.

Endring av tillatelsen gis under forutsetning av at de vilkar som falger av dette brev og som
vedlegg til dette brev, blir fulgt.

Virksomheten er plassert i risikoklasse 3.

Tillatelsen av 06.04.06 for gvrige vilkar er fremdeles gjeldende.

Tillatelsen gjelder fra 23.04.2008

Denne utslippstillatelsen kan i henhold til forurensningsloven § 85 pakiages til Statens
Forurensningstilsyn innen en frist pa 3 uker fra den er mottatt, jf. vedlagte klageskjema.

Eventuell klage sendes Fylkesmannen i Aust-Agder. Klagen skal fremsettes skriftlig og bar
veere begrunnet. Det vises ellers til forvaltningslovens § 27, 3. ledd, jf. §§ 29, 32, 36 og 42.

NGKKELOPPLYSNINGER

Virksomhet: Statens Vegvesen, Region Sgr
Postadresse: Serviceboks 723, 4808 Arendal

Prosjekt: Prosjekt OPS E-18 Grimstad-Kristiansand
Kommune: Lillesand

Fylke: Aust-Agder

Var referanse: 08/856/VSK

Dato: 23.04.2008

Eva Boman Veronica Skjaevestad
Seksjonssjef Radgiver
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1.1 Generelt

Tillatelsen er gitt pa grunnlag av opplysninger i seknad av 20.11.07. Vilkarene for utslippstillatelsen
fremgar i del 2. Endringer som Statens vegvesen Region sgr gnsker & foreta i forhold til dette ma
godkjennes av fylkesmannen for iverksettelse. Dette omfatter ogsa endringer i eierforhold.

Fylkesmannen gjgr oppmerksom pa at selv om visse forurensningsskader i enkelte tilfeller ma
paregnes som fglge av de utslipp tillatelsen gir adgang til, er ikke Statens vegvesen Region ser
dermed fritatt for plikt til & betale erstatning eller vederlag etter granneloven, jf. forurensningsloven
§ 56.

Utslippstillatelsen kan endres etter § 18 i forurensningsloven dersom fylkesmannen finner det
nadvendig og vilkarene for omgjering er tilstede. Endringer skal vaere basert pa skriftlig
saksbehandling og en forsvarlig utredning av saken. Dersom Statens vegvesen Region s@r gnsker
a fa endret tillatelsen, ma derfor sgknad foreligge i god tid far endring gnskes gjennomfart.

1.2 Redegjorelse for saken

Statens vegvesen Region sgr sgker om endring i utslippstillatelsen for prosjekt OPS E18 Grimstad
— Kristiansand gitt 06.04.06.

Utslippstillatelsen av 06.04.06 har aksepetkriterier for pH, sulfat, nitrogen og partikler. Med
bakgrunn i vedlagte rapporter fra NIVA saker Vegvesenet nd om at grenseverdiene for nitrogen og
sulfat tas ut av tillatelsen. NIVA har vurdert hvilken virkning gkt nitrogentilfgrsel til fjordene kan ha
for algeveksten. Konklusjonen er at nitrogenutslippene fra E18 utbyggingen vil gi minimale effekter
i fiordene. Noen ferskvannsresipienter har derimot vist seg & ha lave naturlig nitrogen-
konsentrasjoner. Disse kan bli pavirket av okt nitrogentilfarsel. Vegvesenet argumenterer ogsa
med at nitrogenutslippet vil veere en engangsforeteelse og at fartilstanden vil veere gjenopprettet i
Iopet av fa ar. Videre vises det til at rensemetoder for nitrogen er kompliserte og er lite egnet for
bruk langs vei.

Sulfat er en indikator pa sur avrenning der det avgjerende for a hindre skader er at pH-verdien
holdes pa et akseptabelt niva. Konklusjonen fra NIVA rapporten er at sulfat i seg selv ikke er
skadelig men at det er viktig at pH verdien er under kontroll.

Videre sgkes det om endrede akseptgrenser for pH og partikler som er mer i trdd med
naturtilstanden. Dette foreslas pa bakgrunn av malinger av fortilstanden utfert av NIVA. Noen
pravepunkter foreslas ogsa flyttet for & bedre fange opp eventuelle effekter av veiutbyggingen.

Vegvesenet sgker tilslutt om endring av rutinene for rapportering av avvik da kravene i navaerende
tillatelse har medfert mye papirarbeid. | tillatelsen kreves det at avvik fra utslippstillatelsen straks
skal meldes til fylkesmannen. Vegvesenet gnsker a endre dette til en rutine hvor det hver maned
lages en rapport som bla. omhandler avvik og overskridelser av utslippstillatelsen. Skader og
andre alvorlige avvik som er i strid med lovverket eller utslippstillatelsen skal straks meldes til
fylkesmannen.

Kort sammenfattet sgkes det om endring pa 4 omrader:

1. Nitrogen fiernes som akseptkriterium, da virkningen av nitrogentilfarselen til resipientene
blir liten eller forbigaende.

2. Sulfat fiernes som akseptkriterium da det ikke i seg selv har betydning for forholdende i
resipientene.

3. Akseptkriterier (grenseverdier) for pH og partikler revideres for enkelte prevetakingspunkter
iht. forslag fra NIVA. Samtidig utvides og justeres antall prevetakingspunkter.

4. Justering av rapporteringskravene
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1.3 Heringsuttalelser

Utslippssgknaden fra Statens vegvesen Region ser har vaert lagt ut pa offentlig hering i perioden
10.01.08 til 08.02.08. Det har kommet inn to uttalelser i forbindelse med hgringen.

Grimstad kommune er bekymret for falgende resipienter i Grimstad kommune: Tgnnevoldbekken,
Morholtbekken, Agrebekken, Reddalskanalen og Narholmsbekken. De 4 forste resipientene er
pavirket av landbruksomrader men denne vinteren har det vaert mer misfarging enn vanlig i
Tennevoldsbekken, noe som kobles til gravearbeider i forbindelse med veiutbyggingen. Grimstad
kommune presiserer at bade Tennevoldbekken og Morholtbekken er et viktig gyte- og
oppvekstomrade for sjgaure og ber om at tilfarsel av partikler minimeres for 4 unnga tilslamming
av disse omradene. pH kravene i bekkene ansees som akseptable.

Kaldvellfjorden hyttevel kommenterer spesielt punktet om a fierne sulfat som akseptkriterium.
Hyttevelet viser hovedsakelig til NIVA's rapport. Hyttevelet mener at det er for mange usikkerheter i
rapporten og mener derfor at sulfat ikke ma tas bort som akseptkriterium. Spesielt kommenterer
hyttevelet at NIVA-rapporten sier at det er betydelige forholdsregler knyttet til det a tillate forhayede
verdier av sulfat. Dette gjelder i falge NIVA hay nok alkalitet som s@rger for at pH er hgyere enn 6
og at AOV, Statens vegvesen og fylkesmannen aksepterer et felles ansvar og er villig til & betale
for div tiltak som sgrger for akseptabel pH. Hyttevelet argumenterer videre at sulfat ikke ma tas
bort som akseptkriterium da oksidasjonen av sulfidholdige steinmasser kan paga i hundrevis av ar.
Grenseverdiene ma heller ikke gkes.

Statens vegvesen har gitt felgende kommentarer til hgringsuttalelsene:

Grimstad kommune. Det er riktig som Grimstad kommune papeker at vi ma passe pa partikler i
gytebekker for sjgaure, og dette falges ogsa opp sa godt det er mulig i dag. Morholtbekken og
Tannevoldsbekken er klart viktige gyteomrader for sjgaure. Vi viser her til entreprengrens
overvakningsprogram. Dersom det skulle oppsta en usnsket hendelse i forbindelse med
anlegget, skal hendelsen rettes opp og rapporteres gyeblikkelig til Fylkesmannen.

Kommunen har ikke nevnt fijerningen av ammonium som akseptkriterium. Her er imidlertid
tifarselene fra landbruket sa haye at veganlegget ikke har fart til overskridelse av opprinnelig
akseptgrense i de tre gstligste bekkene! | Narholmsbekken har vi i det siste hatt en moderat
overskridelse av opprinnelig akseptgrense.

Kaldvellfjorden Hyttevel. Hyttevelet mener at sulfat ikke ma fiernes som akseptkriterium og at
grenseverdien for sulfat ma opprettholdes som i opprinnelig utslippstillatelse. Dette begrunnes med
henvisninger til NIVAs rapport av 31. mai 2007, "The sulphate issue; is elevated sulphate
concentration in streams a problem as long as pH is OK?"

Hyttevelet har dessverre misforstatt noe av innholdet i rapporten. Grunnen til dette synes & vaere at
rapporten pa enkelte punkter tar opp ogsa andre forhold enn det som utslippstillatelsen omhandler.
Nar noen typer sulfat- og sulfidholdige mineraler reagerer med oksygen og Igses opp i vann, stiger
vannets sulfatinnhold, mens pH-verdien synker. Det er fallet i pH som er skadelig for fisk.
Rapporten slar fast at sulfatinnholdet i vannet i seg selv (konsentrasjon av SO4) ikke er skadelig
for fisk eller andre vannlevende organismer. Lav pH-verdi er derimot skadelig, uavhengig av
sulfatinnhold.

Nar rapporten foreslar en pH-verdi pa "over 6”, er dette ut fra tanken pa om bekkene langs
veglinjen burde ha en slik pH-verdi av hensyn til fisken — uavhengig av sulfatinnhold. Situasjonen i
de fleste bekkene i omradet var i utgangspunktet ikke sa gode som dette. Mange steder var pH-
verdien betydelig lavere enn 6, til dels nede i 4,5. Noen av bekkene har da heller ingen
fiskebestand. @kning i vannets sulfatkonsentrasjon vil ikke forandre pa dette, verken til det bedre
eller det verre. Statens Vegvesen er ikke forpliktet til & forbedre vannkvaliteten ut over
fortilstanden, og tiltak for & heve pH til over 6 er derfor ikke relevant.
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Derimot er det en klar forpliktelse at pH-verdien skal opprettholdes pa minst samme niva som for
anleggsarbeidet startet. Dette krever tiltak i forhold til avrenning fra sulfidholdig stein. Ved
avrenning fra deponier eller annen utsprengt sulfidstein, ma pH-verdien derfor heves slik at den blir
minst like hay som den var fer anleggsarbeidet startet. Forutsatt at dette blir gjort, har
sulfatinnholdet ingen betydning. Dette er gjort helt klart i e-post fra Atle Hindar av 2008-03-06, se

vedlegq.

Hyttevelet peker pa NIVA-rapportens poengtering av at skjellsand som tilsettes i deponier o.l. for a
neytralisere sur avrenning i dag, kan bli brukt opp raskere enn den sulfidholdige steinen, slik at pH
i avrenningsvannet kan bli lavere i framtiden. Dette er riktig. Det har derfor hele tiden vaert en
forutsetning at avrenning fra deponier med sulfidstein skal overvakes og at avrenningsvannet skal
behandles ved tilsetting av alkalisk stoff (skjellsand, kalk e.l.) far utslipp til resipient.

Hyttevelet peker pa rapportens utsagn om at "AOV og senere Statens Vegvesen og Fylkesmannen
aksepterer et felles ansvar” og "-er villige til & betale for vedlikehold og (....) malinger (....)". Dette
ma skyldes en misforstaelse fra NIVA's side mht ansvarsforholdene. Det har veert klart fra starten
av at Statens Vegvesen har ansvaret for de ngdvendige tiltak bade i byggeperioden og i
driftsperioden sa lenge sur avrenning vedvarer. Fylkesmannens rolle er a pase at dette ansvaret
blir fulgt opp i hht utslippstillatelsen. | Statens Vegvesens ansvar ligger ogsa a betale for
vedlikehold og foreta malinger.

Siden anleggsarbeidene startet opp i 2006 blir det ukentlig foretatt omfattende analyser av vann
langs veglinjen, herunder avrenning fra deponier og omrader med sulfidholdig fiell. Dette skal ihht
kontrakten viderefares i driftsperioden. Sgknaden omfatter ikke noen reduksjon av dette
analyseprogrammet.

Det har derfor ikke vaert aktuelt & omtale disse forholdene i sgknaden, slik hyttevelet etterlyser.
Avslutningsvis understreker hyttevelet den usikkerheten som ligger i sulfid-/sulfatholdige deponier
og deres utvikling over tid. Det er riktig at det her er mye som man ikke kan forutsi i detalj, men det
vedkommer ikke sgknadens innhold vedr. sulfat, nemlig at sulfat i seg selv ikke har noen betydning
for det akvatiske livet. Tvert imot mener vi det i en slik situasjon ma veere riktig & fokusere pa det
som har reell betydning, det vil si pH-verdien, slik at man ikke setter inn tiltak pad omrader som ikke
gir noen forbedring.

1.4 Fylkesmannens vurderinger

Generelt

Med de vilkdr som er satt i denne tillatelsen ser fylkesmannen det som forsvarlig & endre tillatelsen
til OPS E18 Grimstad — Kristiansand. Vilkarene som er beskrevet i tillatelsen antas & sarge for at
resipientene blir ivaretatt pa en forsvarlig mate.

Vi gnsker a presisere at det er Statens vegvesen, som innehaver at denne tillatelse, som er
ansvarlig for a falge opp kravene som settes. Vegvesenet ma derfor gjennomfare tiltak som bl.a.
serger for & opprettholde de pH verdiene og partikkelkonsentrasjoner som er satt som
akseptkriterier og er basert pa fertilstanden i vassdragene. Vegvesenet er ansvarlig for
miljgovervaking av resipientene sa lenge fylkesmannen mener at dette er ngdvendig.
Fylkesmannens rolle er & kontrollere at tillatelsen overholdes.

Dersom det skulle oppsta utilsiktede miljgkonsekvenser i anleggs- eller driftsfasen kan vilkarene i
tillatelsen bli skjerpet, jfr. forurensningsloven § 18.

Akseptkriterier for nitrogen
I tillatelsen av 06.04.06 valgte fylkesmannen a sette akseptkriterier for nitrogen (nitrat +ammonium)

fordi man var usikker pa om tilfarsel av nitrogen fra sprengstoff i forbindelse med veibyggingen ville
medfgre algeoppblomstring i fjordene. | ferskvann er det vanligvis fosfat som er begrensende for
algeveksten da det er lite fosfat i forhold til nitrogen. Tilfgrsel av nitrogen vil derfor ikke veere av
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betydning i ferskvann sa lenge pH ikke er hgy nok til 8 omdanne nitrogenforbindelsene til
ammoniakk som er giftig for fisk. Denne omdannelsen begynner a skje i ferskvann nar pH blir
hayere enn 8 i falge NIVA (NIVA report SNO 5470-2007). | sjgvann er det normalt tilgang pa nitrat
som begrenser algeveksten. Grenseverdiene for nitrogen ble derfor satt med tanke pa tilfarsel til
fiordene. De sterste fiordomradene som mottar avrenning fra byggingen av E18 vil ha et
overflatelag som er ferskvannspavirket og algeveksten vil derfor teoretisk vaere begrenset av
fosfat.

NIVA’s rapport (NIVA report SNO 5470-2007) som er vedlagt sgknaden beskriver effektene av
nitrogentilferselen fra E18 utbyggingen pa fjordomradene. Effektene er simulert ved hjelp av
NIVA's fiordmodell. Starsteparten av nitrogenet som brukes i forbindelse med sprengningen vil
sannsynligvis oksideres og forsvinne til atmosfaeren. Pga usikkerhet omkring hvor mye av
nitrogenet som kommer tilbake via nedbgr, er alt nitrogen fra sprengstoffet medregnet i modellen.
Hovedkonklusjonen fra rapporten er at nitrogentilfarselen fra veiutbyggingen ikke vil pavirke
fiordomradene. Rapporten viser at det blir en gkning i nitratkonsentrasjonen i fijordene de forste
arene, men dette vil ikke fare til noen markant algeoppblomstring da algeproduksjonen blir
begrenset av lav fosfattiigang. Algene blir spist av dyreplankton og det blir derfor mindre
okologiske effekter av den okte nitratkonsentrasjonen enn antatt. De frigitte nitrogenforbindelsene
vil fortynnes og transporteres bort med kyststrammen.

Enkelte av ferskvannsresipientene i Aust Agder fglger ikke det tradisjonelle forholdet mellom nitrat
og fosfat. Dette gjelder Lomtjenn, Hommekleivtjenn og Skomedalsbekken. Malinger utfgrt av NIVA
har til dels vist haye fosfatkonsentrasjoner (pers. med. Atle Hindar) og lave nitratkonsentrasjoner
(farundersgkelser, NIVA samt arsrapport fra 2007, Vannlaboratoriet). | falge vedlagt
miljgkontrollprogram males det ikke pa fosfor i Lomtjenn og Skomedalsbekken. For a falge med pa
om nitrogentilfarselen kan medfare fare for algeoppblomstring bar det derfor males pa fosfor ogsa
ved disse lokalitetene. Hommekleivtjenn ligger delvis utenfor omradet som blir pavirket av
veganlegget, men denne resipienten ma ogsa falges opp da det vil veere sannsynlig at
Hommekleivtjenn blir noe pavirket. De lave nitratkonsentrasjonene spesielt i sommerhalvaret tyder
pa at nitrat spises opp av alger i lepet av varen/sommeren og derfor er begrensende for algevekst.
For & unnga algeoppblomstring er det derfor viktig at det ikke tilfares starre mengder nitrogen. P&
bakgrunn av dette mener fylkesmannen at det bar veere akseptgrenser for nitrogen (NO; + NHy)
ved disse tre omtalte lokalitetene. Grensen bar settes lavere enn akseptgrensene gitt i tillatelse av
06.04.06 da malinger fra ferundersakelser viser lavere verdier enn 1000 pg/l, spesielt om
sommeren.

Fylkesmannen falger NIVA’s vurderinger av effekten av gkt nitrogentilfersel i fjordene, og forutsatt
at de fastsatte vilkarene falges opp finner vi det forsvarlig at kravet om akseptgrenser for nitrogen i
utvalgte vassdrag i tillatelsen av 06.04.06 faller bort, med unntak av Lomtjenn, Hommekleivtjenn
og Skomedalsbekken. Vi finner det fremdeles ngdvendig & male nitrogenkonsentrasjonene ved
alle stasjoner. Kravet om & male og & rapportere nitrogen faller derfor ikke bort.

Akseptkriterier for sulfat
Nar sulfidholdig steinmasser eksponeres for oksygen og vann settes det i gang komplekse

kiemiske reaksjoner. En av konsekvensene er dannelse av H* ioner som gir surt vann. Samtidig
kan det ogsa dannes sulfatsalter og sulfationer. Forhayede nivaer av sulfat kan derfor vaere en
indikasjon pa at det har skjedd en forvitring og at det er dannet syre. For & kunne overvake denne
prosessen ble det derfor satt akseptkriterier for sulfat i utslippstillatelsen av 06.04.06. Sulfat i seg
selv er ikke giftig for fisk.

Vedlagt rapport fra NIVA (“Sulfat issue; is elevated sulphate concentration in streams a problem as
long as pH is ok?”) konkluderer med at forhgyede konsentrasjoner av sulfat i vassdrag ikke er
skadelig for fisk og andre akvatiske organismer sa lenge alkaliteten i vannet er hgy nok til 4 holde
pH > 6. Utslippstillatelsen har satt akseptkriterier for pH i vassdragene. Akseptkriteriene er basert
pa fertilstanden i vassdragene. Nar pH holdes innenfor disse grensene vil det sarge for "normal”
tilstand i vassdragene. Veiutbyggerne har ingen krav om a bedre situasjonen i vassdragene i
forhold til fartilstand. Fylkesmannen stgtter derfor Vegvesenets kommentar til dette punktet.
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Dersom pH blir for lav kan det dannes labilt aluminium som er den formen for aluminium som er
skadelig for fisk, samt andre metallforbindelser. Det er ofte en sammenheng mellom lav pH og
omdannelse av aluminium til labilt Al. Det er derfor interessant a vite hvilke konsentrasjoner det er
av labilt Al. Total konsentrasjon av aluminium sier ikke ngdvendigvis noe om hvor giftig det er.
Fylkesmannen mener derfor at konsentrasjonen av labilt Al vil gi god informasjon om tilstanden i
vassdragene og vil kunne verifisere om tiltakene som er iverksatt for @ unnga forsuring virker som
forutsatt. Vi vil derfor kreve at det rapporteres bade reaktivt Al og labilt Al.

| henhold til utslippstillatelsen av 06.04.06 er det krevd et miljgovervakingsprogram bade for
anleggsfasen og i driftsfasen etter at veien er ferdig. Fylkesmannen vil kreve at miljgovervakingen
fortsetter inntil vi ikke lenger finner det nadvendig av forurensningsmessige arsaker.
Fylkesmannen mener at sa lenge resultatene fra malinger av bl. a. pH, partikler og aluminium er
akseptable (i forhold til fertilstanden) vil dette vaere godt nok for & vurdere om tilstanden i
vassdragene er tilfredsstillende. Ut fra var vurdering er det derfor ungdvendig med akseptkriterier
for sulfat. Vi vurderer det slik at det fremdeles er behov for @ male og rapportere
sulfatkonsentrasjonen i de utvalgte resipientene, men at kravet om akseptkriterier kan falle bort.

Revidering av akseptkriterer for pH oq partikler for enkelte prgvetakingspunkter
Fylkesmannen har i brev av 08.02.07 og 02.05.07 til Statens vegvesen kommentert foreslatte
endringer i pravetakingspunkter og akseptkriterier som er satt strengere enn fartilstanden. Vare
kommentarer er tatt hensyn til i denne sgknaden. | sgknaden kalles endrede stasjoner for stasjon
60, 61 og 62, mens de i miljgkontrollprogrammet kalles 70, 71 og 72. Dette ma rettes opp.

For @vrig minnes det om at innehaver av tillatelsen plikter gjennom internkontroll og andre tiltak &
sa@rge for at virksomheten drives slik at ulemper og skadevirkninger begrenses mest mulig, jfr. pkt
1.2.3 i utslippstillatelse av 06.04.06. Dette betyr at tiltak for & hindre forurensning ma iverksettes i
forkant av oppstart av anleggsarbeid i et nytt omrade.

Vi har ingen videre kommentarer og aksepterer de omsgkte endringene som gjelder akseptgrenser
for pH og partikler samt endring av prevetakingspunkter i resipienter i Aust Agder.

Justering av rapporteringskravene
Erfaringene det siste aret har vaert at det har vaert mye rapportering av avvik til myndighetene i

forbindelse med vegutbyggingen. Etter hvert har det i samrad med fylkesmannen i Aust og Vest
Agder blitt gjennomfart en rutine hvor fylkesmannen far oversendt en ménedsrapport som tar for
seg fremdrift og hendelser som er relatert til ytre miljo for siste maned. | tillegg sendes rapporter
kalt RUH (rapport om ugnskede hendelser) i forbindelse med avvik. Vi vurderer den omsgkte
endringen i pkt. 2.6, avsnitt om egenkontroll og ansvar, i tillatelsen til & vaere i samsvar med de
rutiner som har vaert diskutert og aksepterer omsegkte endring av siste setning i dette avsnittet.

Vi minner om at kravet i tillatelse av 06.04.06 om iverksetting av ytterligere tiltak dersom
grenseverdiene overskrides i mer enn 2 suksessive malinger fremdeles er gjeldende. Denne type
overskridelser og beskrivelse av hvilke tiltak som er iverksatt skal straks meldes til fylkesmannen.
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DEL 2 VILKAR FOR UTSLIPPSTILLATELSEN

2.1 Generelt

Vilkdrene som fglger gjelder kun for de omsgkte endringene. Det vises for gvrig til vilkar i tillatelse
av 06.04.06.

2.2 Maling av nitrogen (nitrat + ammonium) og sulfat

For & ha kontroll med utslippene skal disse parametrene vaere inkludert i miljgkontrollprogrammet
og falge vanlig rapporteringsrutine, men fylkesmannen aksepterer at akseptgrensene for nitrogen
og sulfat faller bort med unntak av nitrogengrenser i Lomtjenn, Hommekleivtjenn og
Skomedalsbekken.

2.3 Overvaking av enkeltresipienter med avvikende nitrogen/fosfor forhold

Krav til akseptgrenser:

Lokalitet Akseptgrense for nitrat + ammonium (NO; + NH,) i pg/l
Lomtjenn 700
Hommekleivtjenn 700
Skomedalsbekken 500

Lomtjenn, Hommerkleivtienn og Skomedalsbekken ma overvakes da det er en viss sannsynlighet
for at disse resipientene kan bli pavirket av ekstra nitrogentilfersel. Hommekleivtjenn er antatt a
ikke bli like mye pavirket av anleggsarbeidene, men ma likevel falges opp. Akseptgrensene er satt
pa bakgrunn av malte verdier far anleggsarbeidene startet.

| tillegg til de parametrene som er foreslatt i miljgovervakingsprogrammet skal det ogsa analyseres
for fosfor i Lomtjenn og Skomedalsbekken.

Malingene skal rapporteres til fylkesmannen pa samme mate som gvrige data. Eventuelle tegn til
alvorlig algeoppblomstring skal rapporteres via RUH (se punkt 1.4 Justering av
rapporteringskravene).

Dersom nitrogentilfarselen til resipientene medferer starre algeoppblomstringer kan fylkesmannen
kreve at det gjennomfares tiltak for & redusere nitrogentilfarselen.

2.4 Maling av labilt aluminium

Ved maling av forsuringsparametre (F) skal aluminium fraksjoneres slik at det blir oppgitt verdier
for bade reaktivt og labilt aluminium. Malingene skal inkluderes i miljgovervakingsprogrammet og
skal falge vanlig rapporteringsrutine.

2.5 Rapporteringskrav

Pkt 2.6 forste avsnitt, siste setning, i utslippstillatelse av 06.04.06 endres til:

"Det skal sendes méanedlig rapport til fylkesmannen der eventuelle overskridelser av

utslippstillatelsens grenseverdier siste maned rapporteres og kommenteres. Skadetilfeller og andre
alvorlige avvik i forhold til lovverket og utslippstillatelsen skal straks meldes til fylkesmannen.”
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Dersom grenseverdiene i tillatelsen overskrides i mer enn 2 suksessive malinger skal dette straks

meldes til fylkesmannen sammen med en beskrivelse av hvilke tiltak som er iverksatt.

2.6 Provetakingspunkter med akseptkriterier

Endret liste over pravetakingspunkter og tilhgrende akseptkriterier.

nr_Lokalitet Malested Akseptgrenser Merknader
pH NO; + NH4 part.
(Hg/l) (mg/l)
1 Tennevoldbekken 6-8 <50
2 Morholtbekken 6-8 <30
3 Agrebekken 6-8 <50
4 Reddalskanalen <30
60 Reddalskanalen nedstrems <30
5 Narholmbekken 4,5-8 <25
6 Kverntjenn bekk nedstrems  4,5-8 <10
7 Gitmarkbekk 5-8 <25
8 Kaldvellelva 5,5-7 <5 Sjegrret
9 Stordalsbekken 4,6-8 <20
10 Langedalsvannet innlgp 4-8 <25
11 Langedalsvannet utlep 4.8-8 <5
12 Bjerkestalbekken 4,3-8 <25
13 Kvernbekken 4,3-8 <10
15 Moelva 4,4-8 <40  Sjoorret
20 Glamslandsbekken 6-8 <30
Oppfolging -
21 Skomedalsbekken m/sidebekk 4,3-8 500 <20 nitrogentilfarsel
22 Fjelldalselva Bjellandsvad 4,7-7,5 <10 Sjgarret
Oppfelging -
23 Lomtjenn utlep 4,7-8 700 <10 nitrogentilfarsel
24 Vallesverdelva 5,3-8 <10 Sjoorret
25 Steindalsbekken 53-8 <20 Sjoorret
Oppfoalging -
26 Hommekleivtjenn 5,8-8 700 <10 nitrogentilfersel
61 Urevann 5-8 <5
30 Kviksvann innlap 5,6-8 <10
31 Kviksvann utlep 5,6-8 <5
32 Studevann bro 5,6-8 <5
62 Studevann innlgp V 5-8 <10
33 Krogevann fylling s@r 5,6-8 <5
34 Krogevann sor 5,6-8 <5
35 Krogevann nord 5-8 <5
36 Krogevann kulvert nord 5-8 <5
37 Grastjenn gvre utlep 4,5-8 <10
38 Grasvann innlap 4,5-8 <5
39 Grasvann 5-8 <5
40 Barselvann 5-8 <10
41 Barsellona 5-8 <5
42 Timenesbekken oppstroms 5-8 <10 Sjoorret
43 Timenesbekken nedstrgms 5-8 <20 Sjearret




