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DEL 1 UTSLIPPSTILLATELSE

I medhold av lov om vern mot forurensninger og om avfall av 13. mars 1981 nr. 6
(forurensningsloven) $$ 11 og 16, gir Fylkesmannen i Aust-Agder

Statens Vegvesen, Region Sør

utslippstillatelse for utslipp i forbindelse med anlegg og drift av E-18 mellom Grimstad og
Kristiansand, samt tillatelse til etablering og drift av massedeponier. Denne tillatelsen gjelder
strekningen fra Øygardsdalen i Grimstad til fylkesgrensen mellom Aust-Agder og Vest-Agder.

Tillatelsen gis under forutsetning av at de vilkår som følger av dette brev og som vedlegg til
dette brev, blir fulgt.

Tillatelsen gjelder fra 06.04.2006

Denne utslippstillatelsen kan i henhold til forurensningsloven $ 85 påklages til Statens
Forurensningstilsyn innen en frist på 3 uker fra den er mottatt, jf. vedlagte klageskjema.
Eventuell klage sendes Fylkesmannen iAust-Agder. Klagen skalfremsettes skriftlig og bør
være begrunnet. Det vises ellers til forvaltningslovens S 27, 3. ledd, jf. SS 29, 32, 36 og 42.

NøKKELOPPLYSNINGER

Virksomhet: Statens Vegvesen, Region Sør
Postadresse: Serviceboks723,4808Arendal
Prosjekt: Prosjekt OPS E-18 Grimstad-Kristiansand
Kommune: Grimstad, Lillesand, Kristiansand
Fylke: Aust-Agder, Vest-Agder
Vår referanse: 06/567/MRB

Dato: 06.04.2006

Eva Boman
Seksjonssjef
e.f.

Marit Ruge Bjærke
Rådgiver
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1.1 Generelt

Tillatelsen er gitt på grunnlag av opplysninger i søknad av 10.01 .2006, samt opplysninger
fremkommet under behandling av søknaden. Vilkårene for utslippstillatelsen fremgår i del2.
Endringer som Statens Vegvesen Ønsker å foreta i forhold til dette må godkjennes av
fylkesmannen før iverksettelse. Dette omfatter også endringer i eierforhold.

Fylkesmannen gjøt oppmerksom på at selv om visse forurensningsskader i enkelte tilfeller må
påregnes som følge av de utslipp tillatelsen gir adgang til, er ikke bedriften dermed fritatt for plikt til
å betale erstatning eller vederlag etter granneloven, jf. forurensningsloven $ 56.

Utslippstillatelsen kan endres etter $ 18 i forurensningsloven dersom ñTlkesmannen finner det
nødvendig og vilkårene for omgjøring er tilstede. Endringer skal være basert på skriftlig
saksbehandling og en forsvarlig utredning av saken. Dersom virksomheten ønsker å få endret
tillatelsen, må derfor søknad foreligge i god tid før endring ønskes gjennomført.

Redegjørelse for saken
Statens Vegvesen Region Sør søkte i brev av 10.01.2006 om utslippstillatelse i forbindelse med ny
E-18 mellom Grimstad og Kristiansand. Søknaden gjelder både midlertidige utslipp ianleggsfasen
og permanente utslipp idriftsfasen. Veianlegget ligger i kommunene Grimstad, Lillesand og
Kristiansand. Anlegget omfatter 38,3 km ny 4-felts motorvei, samt en rekke kryss, sideveier og
lignende. Veien bygges ut med bakgrunn i vedtatte reguleringsplaner. Veiprosjektet gjennomføres
etter OPS-modell (Offentlig Privat Samarbeid), noe som vil siat Statens Vegvesen overdrar
totalansvaret for gjennomføring av den samlede oppgaven til et privat selskap. OPS-selskapet er
foreløpig ikke opprettet.

Det søkes om utslippstillatelse etter forurensningsloven $ 11, samt tillatelse til etablering og drift av
massedeponier etter avfal lsforskriften.

Anlegget omfatter 7 flelltunneler og 1 betongtunnel:
. Kvernåstunnelen (150 m)
. Skiûelltunnelen (1060 m)
. Songefelltunnelen (350 m)
o Bratteheitunnelen (1560 m)
. Steinsåstunnelen (2190 m)
. Løeheitunnelen (130 m)
. Studeheitunnelen (300 m)

. Engelsheitunnelen (miljøtunnel i betong)

22 massedeponierertatt inn ireguleringsplanen.5 avdisse (14 Hauef,ell, 15 Stordalen, 16
Gaupemyr, l7 Mannfalldalen og 20 Gale Raundalen) er regulert til massedeponifor sulfidholdige
masser. lkke alle deponiene vil nødvendigvis bli benyttet.

lTøþe Statens Vegvesen knytter forurensningsrisiko i anleggsfasen seg primært til:
. Avrenning fra sulfidholdige bergarter
. Nitrogenavrenning fra sprengningsarbeider, f,Tllinger og deponier
. Dannelse av ammoniakk i forbindelse med bruk av sprøytebetong
. Partikkelforurensning

Forurensningsrisiko i driftsfasen knytter seg primært til:
. Utslipp fra vask og renhold av tunneler
. Utslipp av drensvann fra veiffllinger og deponier med sulfidholdige masser

Det er gjennomført forundersøkelse av tilstanden i de viktigste resipientene.

Vanlig forurensning knyttet til transport/transportmidler er unntatt fra forurensningsloven, jf.
forurensningsloven $ 5. Statens Vegvesen ber i søknaden om at overvann fra veien, med de tiltak



som er skissert i søknaden, regnes som vanlig forurensning. Overvann vil inneholde miljøgifter og
salt.

Støy og støytiltak er behandlet i forbindelse med reguleringsplan. Det søkes derfor ikke om
tillatelse til ytterligere utslipp av støy. Statens Vegvesen forventer ikke overskridelser av
fo rskrift sfested e g ren severd i er fo r I uftforu ren sn i n g.

Anleggsstart er planlagt sommer 2006.

1.2 Tillatelsens ramme

1.2.1 Tillatelsens ramme og fylkesmannens vurdering

Generelt
Fylkesmannen har funnet det nødvendig å regulere utslipp fra E-18 prosjektet gjennom
utslippstillatelse etter forurensningsloven, da det ikke har vært fremlagt tilstrekkelig
grunnlagsmateriale for å vurdere miljøkonsekvenser og avbøtende tiltak i forbindelse med
regu leringsplan.

Plassering av massedeponier for sprengstein er allerede regulert inn i reguleringsplan.
Sprengsteinmassene som skal legges på deponi kan regnes som avfall, jf. forurensningsloven $
27. Når steinmassene plasseres i deponi kan de medføre forurensning i form av sur avrenning og
nitrogen fra sprengning, og det kreves derfor tillatelse jf. forurensningsloven $ 29. Fylkesmannen
har konkludert med at massene faller inn under unntak i S 9-2 i avfallsforskriften, og at de derfor
ikke er underlagt de generelle krav som stilles til avfallsdeponier. Med de vilkår som er satt i

tillatelsen serfylkesmannen det som forsvarlig å tillate deponering av massene i de regulerte
massedeponiene.

Veiprosjektet gjennomføres etter OPS-modell, noe som vil si at Statens Vegvesen overdrar
totalansvaret for gjennomføring av den samlede oppgaven til et privat selskap. OPS-selskapet er
foreløpig ikke opprettet. Fylkesmannen forholder seg derfor til Statens Vegvesen som juridisk
ansvarlig for oppfølging av kravene i utslippstillatelsen.

Miljøkontrollprogram
Av søknad og tillatelse fremgår hvilke avbøtende og forurensningsbegrensende tiltak som tenkes
gjennomført, samt hvilke forhold som må avklares før anleggsstart. Mange av tiltakene som skal
gjennomføres er utprøvd ved andre, tilsvarende anlegg i Norge, og gir normalt god effekt. Både
nitrogenavrenning, sulfìdavrenning og partikler kan imidlertid gjøre stor skade på resipientene, og
det er også påpekt noen mangler i resipientbeskrivelsene. Siden det må være et mål at
resipientene ikke skal få dårligere økologisk tilstand enn den de har i dag, ønsker fflkesmannen at
det settes noe utvidete krav til miljøkontroll av resipientene i forhold til det som er beskrevet i

utslippssøknad. Fylkesmannen krever derfor at det utarbeides et justert miljøkontrollprogram for
anleggsfasen før anleggsstart. Det justerte miljøkontrollprogrammet skal være i tråd med

fflkesmannens merknader. Blant annet har folkesmannen krevd at det gjennomføres
bunndyrsundersøkelser 2 ganger i året i utvalgte resipienter, samt økt prøvetakingsfrekvens for
mange av overvåkingslokalitetene. Det presiseres at miljøkontrollprogrammet skalvære et
program både for resipientovervåking og utslippsovervåking i forbindelse med tunnelarbeider.

Akseptkriterier mi ljøti lstand
De akseptgrenser som foreslås i søknadens forslag til veiledende grenseverdier anses ikke for å
være tilstrekkelige i forhold til de tekniske muligheter til nitrogenbegrensning man har i dag.
Fylkesmannen har vurdert det slik at NOs i resipienter hvor førtilstand bare er anslått ikke bør
anslås å være høyere enn 500 . g/L. Ut fra dette har fflkesmannen satt akseptgrensen for
NO3+f1go til 1000 . g/L i de fleste av resipientene. I resipienter der målinger viser før-verdier over
1000 . g/L er det satt egne grenser. Dersom det registreres før-verdier over 1000 . g/L for andre
resipienter vil det bli gjort en tilsvarende vurdering for disse. Fylkesmannen har valgt å akseptere
de foreslåtte grensene for pH og SO¿. Det presiseres at alle akseptgrensene vil være gjenstand for
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videre vurdering etter anleggsstart, og at de vil kunne bli endret i samarbeid med Statens
Vegvesen.

Sulfidholdige bergarter
En av de viktigste forurensningsfarene er avrenning fra sulfidholdige bergarter.

Ved vei- og planeringsanlegg i områder med sulfidholdig flell planlegges det å basere seg på
følgende tiltak for å forhindre sur avrenning:

o Tiltak for avskjæring av fremmedvann
. Drenering og oppsamling av drens- og sigevann
. Behandling av oppsamlet vann
o Tetting av fyllinger og skråninger

Både i forbindelse med deponier og vei- og planeringsanlegg i områder med sulfìdholdig flell er det
satt krav til gjennomføring av tiltak for å hindre sur avrenning. Det er dessuten satt krav til
bortleding av overvann i forbindelse med både sulfidholdige og ikke-sulfìdholdige massedeponier.

Annet
Det er ikke satt krav til begrensning av støy ved anleggsdriften. Slike vilkår må ved behov
fastsettes av de lokale helsemyndigheter. Støytiltak er behandlet i forbindelse med
reguleringsplanarbeidet. Krav til støy i driftsfasen anses derfor som tilfredsstillende ivaretatt, og er
ikke behandlet i denne tillatelsen.

Videre forutsettes det at det søkes om tillatelser fra kommunal forurensningsmyndighet i

forbindelse med sanitæravløp og eventuelle oljeutslipp fra riggområder.

Ansvar for Vesvann som potensiell drikkevannskilde tilligger Kristiansand kommune som
drikkevannsmyndighet jf . Forskrift om vannforsyning og drikkevann (04.12.2001).

Forholdet til vannressursloven har vært ivaretatt i forbindelse med reguleringsplanarbeidet. Dette
gjelder blant annet løsninger i forbindelse med kryssing av vassdrag og dimensjonering av
kulverter. Fylkesmannen forutsetter at inngrep og tiltak er i samsvar med gjeldende
reguleringsplaner, og at de merknader og innspill som er gitt fra fylkesmannen i planprosessen
etterfølges. Videre detaljplanlegging i tilknytning til dimensjonering av kulverter og lignende bør
skje i samråd med fylkesmannen, jf . Forskrift om fysiske tiltak i vassdrag (15.11.2004).

For driftsperioden skal det etableres løsninger som gjør det mulig å unngå utslipp knyttet til uhell i

tunneler. Det skal utarbeides et miljøkontrollprogram for driftsfasen på grunnlag av resultater fra
miljøkontrollen i anleggsfasen. Med de tiltak og fortløpende vurderinger som er beskrevet i

utslippssøknaden anser ñTlkesmannen at overvann fra vei i driftsfasen ikke vil overskride det som
kan regnes som vanlig forurensning fra vei, og dermed ikke behandles i denne tillatelsen. Dersom
det skulle oppstå utilsiktede miljøkonsekvenser i anleggs- eller driftsfasen kan vilkårene i tillatelsen
bli skjerpet ytterligere, jf. forurensningsloven $ 18

Med de planlagte tiltak og fastsatte vilkår finner fylkesmannen det akseptabelt å innvilge
utslippstillatelse for an legget.

1.2.2 Underlag for tillatelsen

Følgende lover og forskrifter er særlig relevant for virksomheten:

. lov av 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven)

. Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)
o Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)
. Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter

( i nte rn ko ntro I lforskrift e n )



1.2.3 Ansvarsforhold, tvangsmulkt, straff

Den som har fått tillatelsen har ansvar for til enhver tid å overholde kravene og vilkårene som er
satt i denne tillatelsen. Dette innebærer blant annet at anlegg og utstyr skal drives og
vedlikeholdes slik at utslippene minimeres. Den ansvarlige plikter gjennom internkontroll og andre
tiltak å sørge for at virksomheten drives slik at ulemper og skadevirkninger begrenses mest mulig.

Overtredelse av vilkårene itillatelsen er straffbart i henhold tilforurensningslovens kap. 10.
Tillatelse til utslipp fritar ikke for erstatningsansvar etter de alminnelige erstatningsregler, jf.
forurensningslovens $ 10, 2.ledd.

I medhold av forurensningsloven $ 73 kan fflkesmannen fastsette tvangsmulkt for å sikre at
tiltakene gjen nomfø res som forutsatt i utsli ppstillatelsen.

1.2.4 Tillatelser etter andre lover

Fylkesmannen forutsetter at tillatelser for øvrige konsesjonspliktige forhold foreligger før denne
tillatelsen tas i bruk. Spesielt gjør vi oppmerksom på Lov om vassdrag og grunnvann
(vannressursloven) og Lov om laksefisk og innlandsfisk m.v., samt Forskrift om fysiske tiltak i
vassdrag (1 5.1 1 .2004). Fylkesmannen forutsetter også at inngrep og tiltak er i samsvar med
gjeldende reguleringsplaner. Endringer i forhold til reguleringsplan, som kan gi
foru rensningsmessige vi rkn in ger skal foreleg ges ñ71 kesmannen.

1.3 Høringsuttalelser

Utslippssøknaden fra Statens Vegvesen har vært lagt ut på offentlig høring i Grimstad, Lillesand og
Kristiansand, i perioden 10.01.2006 til 10.02.2006, med en utvidet frist for Kristiansand kommune
til 17.03.2006. Kommunene Grimstad og Lillesand hadde ingen kommentarertil utslippssøknaden.
Det har kommet inn seks uttalelser i forbindelse med høringen.

. Eilif Timenes gjør oppmerksom på at Timenesbekken renner ut i Drangsvann og ikke i

Topdalsflorden som anføri i utslippssøknaden. Det gjøres også oppmerksom på et par
andre feil i listen over resipienter i VestAgder. Timenes mener at rensetiltak er nødvendig
for å skåne Anavassdraget og Timenesbekken, samt at sistnevnte har altfor lite tverrsnitt til
å ta av for avrenning fra E-18. Timenes anmoder også om at støyskjermingstiltak blir
iverksatt langs Timenesjordene.

o Tveit Fiskevern påpeker at E-18 utbyggingen går gjennom nedbørsfeltet og flere
kalkingsprosjekter i Tveit Fiskeverns regi, i tillegg til gjennom andre sårbare lokaliteter i

Vest-Agder, og mener at dette bør vektlegges i byggeperioden, ved veisalting og ved
annen forurensning. Det gjøres spesielt oppmerksom på forhold ved lokalitetene Studevann
(kalkes), Krogvann (kalkes; sikre tilgjengelighet for kalkingsbåt), Grasvatn (kalkes),
Grastjennan (sårbare), Barselvannene (karpefisk, sjøørret), Ravnåstjønnan (renner til
drikkevann) og Timenesbekken (sjøørret; sikres mot avrenning).

. Kaldvellfjorden hyttevel påpeker at Kaldvellflorden er svært sårbar, og at minimum
samme rensekrav som de som stilles til hyttebebyggelse må stilles til midlertidig og
permanent avløp i forbindelse med veiutbyggrngen.

. Moruigsanden Camping frykter at gravearbeider i forbindelse med E-18 vil kunne føre til
forurenset avrenning fra en nedlagt fylling til Agrebekken, som renner ut ved Morvigsanden
Camping i Morvigf,orden. Campingplassen ønsker at arbeidet utføres kontrollert og sikkert
og utenom campingplassens sesong, som er fra mai til september.

o Kristiansand kommune påpeker at det er viktig at vannkvaliteten ikke forringes pga
utslipp fra E-18, og at det bør vurderes spesielle tiltak for å sikre kvaliteten i Grasvannet,



Krogevannet, Timenesbekken og Anavassdraget. Det gjøres også oppmerksom på at det
er sulfidholdige bergarter øst i Kristiansand kommune.

. Kristiansand kommune, Samfunnsmedisinsk enhet kommenterer blant annet
viktigheten av støyskjerming og at anleggsstøy ikke må overskride fastsatte støygrenser.
Det påpekes at det må utredes om reservevannkilden Vesvann er godt nok sikret mot
forurensning. Salting av veien frarådes av hensyn til bekker og vassdrag langs
veistrekningen.

Statens Vegvesen har gitt følgende kommentarer til høringsuttalelsene:

. Støytiltak er behandlet i forbindelse med reguleringsplan og alle støytiltak som er vist i

reguleringsplan vil bli fullført. Alle støytiltak skal være etablert før veien ferdigstilles.
Refleksstøy tas med i støyberegninger, og Statens Vegvesen mener at veien ikke vil føre til
at et økt antall mennesker utsettes for helseskadelig støy.

o Det vil bli bygget et fordrøyningsbasseng i forbindelse med Timenesbekken for å ivareta
raskere avrenning. Timenesbekken skal overvåkes. Fylkesmannen fastsetter evt andre
tiltak. Anleggsarbeider skal ta nødvendige hensyn for å sikre sjøørreten.

. Tilgjengelighet for kalkingsbåt i Krogvann er sikret i reguleringsplanarbeidet. Det er
poengtert overfor OPS-selskapene at Barselvannene er del av vernet vassdrag.
lnfiltrasjonsdam skal bygges i kanten av Barselvann, for å ivareta overvann fra E-18.
Ravnåstjønn skal ikke berøres. En jordvoll skal hindre avrenning hit.

. Tillatelse til utslipp av sanitæravløpsvann settes av den enkelte kommune som
forurensningsmyndighet. I Kaldvellflorden er dette Lillesand kommune. Det er stor fokus på
arbeid for å hindre sur avrenning i området.

. Nye E-18 vil gå ca 200 m sør for den nedlagte fyllingen på Morholt. Det er derfor ikke fare
for at anleggsarbeidene vil påvirke fyllingen. Agrebekken skal legges i rør under ñTlling av
ny E-18.

o Alle de omtalte lokalitetene er med i foreslått overvåkingsprogram. Overvåking av tilsig til
Vesvann er også ivaretatt her. Tiltak skal utføres i samarbeid med ñylkesmannen.

Fylkesmannen mener at de utvidede krav til miljøkontroll og akseptkriterier for forurensning i

resipient, samt krav om tiltak i utslippstillatelsen, vil ivareta de omtalte resipientene på en forsvarlig
måte. For andre merknader vises det til vurderingene under pkt. 1.2.1.

1.4 Frister

Frist Ti tak Henv.pkt.

Før anleggsstart Justert miljøkontrollprogram (både utslippskontroll og resipientkontroll) 26

Før anleggsstart Overs¡kt over planlagte tiltak i forbindelse med tunnelarbeid 21

Før anleggsstart Overs¡kt over planlagte t¡ltak for ã h¡ndre sur avÍenning fra ve¡- og planeringsarbeid 21

Før anleggsstart Beredskapsplan 24

Nàr dr¡ft er igangsatt Registrering av vannmengder i forbindelse med tunnelarbeid 21

Før depon¡er tas i bruk Oversikt over hvilke deponier som tas i bruk + oversikt over planlagte tiltak og håndtering av
overvann for det enkelte depon¡

22

Før deponier tas i bruk Miljøkontrollprogram for massedeponier med sulfi dholdige masser 26

01 03. hvert år Arsrapport 26

Avslutning anleggsfasen Sluttrapport 26

Løpende Alle avvik fra tillatelsen som kan ha betydning for ytre miljø skal umiddelbart varsles
fylkesmannen

24



DEL 2 VILKAR FOR UTSLIPPSTILLATELSEN

2.1 Utslipp til vann

Generelt
Forslag til akseptkriterier for resipientene er satt i søknad, og revidert av fylkesmannen. Reviderte
akseptkriterierfølger denne utslippstillatelsen. Utslipp skal så langt det er mulig holdes innenfor
disse grensene. Dersom anleggsarbeidene medfører at grenseverdiene overskrides i mer enn 2
suksessive målinger skal det settes i gang ytterligere tiltak for å rense utslippsvannet.

I utvalgte resipienter skal det gjennomføres undersøkelser av flsk og bunndyr, jf.
miljøkontrollprogram (pkt. 2.6). Undersøkelsene skal dokumentere at det ikke er noen nedgang i

forhold til forventet diversitet. Dersom bunndyrssamfunn endrer seg som følge av utslipp skal det
settes i gang ytterligere tiltak for å rense utslippsvannet.

Utslipp fra tunneldrift i anleggsfasen
Det tillates utslipp av renset driftsvann (drensvann, bore- og spylevann) for alle tunnelanleggene.

Driftsvannet skal renses før utslipp, og minimum gå gjennom åpent sandfang og oljeutskiller. Apne
sandfang må i så fall dimensjoneres slik at disse også virker som sedimenteringsbasseng. Før
driftsstart skal fylkesmannen motta en oversikt over planlagte avbøtende tiltak for den enkelte
tunnel. Dersom utslipp medfører skadelig tilslamming i resipient må ytterligere tiltak gjennomføres,
for eksempel tilsetting av polymer til avrenningsvannet for å felle partikler.

Det skal tas representative ptØvq av utslipp (ukeblandprøver).

Vannmengdene som slippes ut i forbindelse med tunneldrift skal registeres når driften er kommet i

gang, slik at dimensjoneringen av rensetiltak kan kontrolleres og eventuelt korrigeres.

Utslipp fra tunneler skal holdes innenfor følgende maksimalverdier, dog slik at de fastsatte
akseptkriteriene for resipient ikke overskrides:

Parameter Maksimal konsentrasion
Olje 50 mo/L
Suspendert stoff 200 mq/L

Olje og oljeholdig slam skal leveres til godkjent mottak for slikt avfall.

Slam fra sedimenteringsbasseng i forbindelse med tunneldrift skal plasseres slik at det ikke
medfører skadelig avrenning til vassdrag. Planlagt disponering av slammet skal være oppgitt i plan
for avbøtende tiltak i forbindelse med hver tunnel

Utslipp fra tunneler i driftsfasen
Tunnelanlegg må utformes slik at det er mulig å samle opp lekkasjer etter ulykker. I

Skiflelltunnelen, Brattheitunnelen og Stensåstunnelen skal det etableres oppsamlings- og/eller
behandlingsmuligheter for å forhindre utslipp av forurenset vann fra tunneler, for eksempel i

forbindelse med tunnelvask. I forbindelse med Skiflelltunnelen skal også vann fra veikrysset
utenfor åpningen samles opp og behandles.

Utslipp fra vei og planeringsarbeider
Det skal gjennomføres tiltak for å begrense forurensende avrenning fra veifyllinger og skjæringer.
Tiltakene som gjennomføres skal være tilstrekkelige for å opprettholde den ønskede
vannkvaliteten i resipient. En oversikt over hvilke tiltak som gjennomføres skal forelegges
ñTlkesmann en før anleggsstart.



Tildekking av veiskråninger og lignende skal foregå suksessivt for å forhindre at masser blir
liggende åpent for avrenning. I forbindelse med veiskråninger og lignende som inneholder
sulfidholdige masser skal det gjennomføres tiltak for å hindre sur avrenning.

2.2 Massedeponier

Generelt
Tiltak for avskjæring av fremmedvann og bortleding av overvann skal gjennomføres før del enkelte
massedeponi tas i bruk, slik at vannmengden som renner inn i deponiet blir minst mulig. Dersom
det ikke er mulig å gjennomføre permanente tiltak for bortleding av overvann før deponiet tas i bruk
skal det gjennomføres midlertidige tiltak for dette. Disse skal så erstattes av permanente tiltak.

Det skal så langt som mulig gjennomføres en suksessiv, etappevis tildekking av det enkelte
deponi, for å hindre at forurensede masser blir liggende åpent.

Fylkesmannen skal motta en oversikt over hvilke av de regulerte massedeponiene som tas i bruk.
lnnen et deponi tas ibruk, skal det utarbeides en plan for håndtering av overvann og hvilke tiltak
som skal nyttes for oppsamling og rensing. Planen skal forelegges fylkesmannen.

Massedeponier med sulfidholdige masser
Det skal gjennomføres egne tiltak for å hindre sur avrenning fra deponier med sulfìdmasser.
Tiltakene som velges skalvære basert på metoder som beskrevet i utslippssøknad eller med
tilsvarende effekt. Tiltakene som gjennomføres skal være tilstrekkelige for å opprettholde
akseptgrensene for pH og sulfid i den enkelte resipient.

2.3 Avfall

Generelle betingelser
Virksomheten har ikke tillatelse til å brenne avfall. Forbruks-/produksjonsavfall skal leveres til
godkjent avfallsbehandling. Farlig avfall skal håndteres i samsvar med avfallsforskriften kapittel 11:
Farlig avfall.

Krav til mellomlagring av farlig avfall
Farlig avfall som lagres i påvente av levering/henting skal sikres slik at lageret ikke fører til
avrenning til grunnen, overflatevann eller avløpsnett. Lageret skal også være sikret mot avdamping
av forurensning til luft. Lageret skal dessuten være sikret mot adgang for uvedkommende.

2.4 Tilbakeløring til førtilstand

Fortrinnsvis skal alle resipienter som påvirkes av anleggsarbeidet tilbake til forhold som mest mulig
ligner førtilstand etter at anleggsarbeidet er gjennomført. Dersom dette ikke er oppnådd innen
rimelig tid etter at anleggsarbeidet er gjennomført, kan det bli aktuelt å kreve gjennomføring av
restaureringstiltak.

2.5 Beredskap mot akutt, ulovlig forurensning

Forebygging av akutte utslipp
Virksomheten plikter å gjennomføre tiltak for å unngå, eventuelt begrense, risikoen for akutte
utslipp. Tiltakene skal være basert på en systematisk gjennomgang av virksomheten.

Beredskapsplikt
I den utstrekning anlegg og drift representerer en risiko for akutt, ulovlig forurensning, skal
virksomheten ha en nødvendig beredskap for å hindre, oppdage eller stanse slik forurensning.
Beredskapsplikten omfatter også utstyr til å flerne og begrense virkningen av forurensningen.



Virksomhetens beredskap skal stå i et rimelig forhold til sannsynligheten for akutt, ulovlig
forurensning og omfanget av skadene og ulempene som kan inntreffe.

Det skal utarbeides en beredskapsplan i forbindelse med anleggsarbeidet. Beredskapsplanen skal
forelegges ñTlkesman nen in nen an leggsarbeidet starter.

Varslingsplikt
Dersom det likevel oppstår akutt, ulovlig forurensning av betydning eller fare for slik forurensing
som følge av virksomheten, skal man straks varsle brannvesenet (i henhold Iil Forskrift om varsling
av akutt forurensning eller fare for akutt forurensning\, kommunens tekniske etat og folkesmannens
miljøvernavdeling.

2.6 I ntern kontrol l, måli nger, rapporteri n ger

Egenkontroll og ansvar
Virksomheten plikter gjennom instrukser, kontroll og andre tiltak å sørge for at driften av anlegget
skjer slik at ulemper og skadevirkninger til enhver tid begrenses mest mulig. I dette ligger blant
annet en plikt til så langt som mulig å søke å hindre unormale driftsforhold som forårsaker
forhøyede utslipp, og til å redusere eller innstille driften under slike forhold hvis det ellers ville
oppstå vesentlige overskridelser av de normale utslipp. Avvik i forhold til utslippstillatelse skal
straks meldes til fflkesmannen.

Måling av utslipp og rapportering til Fylkesmannen
Det skal utarbeides et miljøkontrollprogram for anleggsfasen. Miljøkontrollprogrammet skal
inneholde program for resipientkontroll, samt utslippskontroll iforbindelse med tunnelarbeider.
Fylkesmannen har gitt merknader til forslag til miljøkontrollprogram for anleggsfasen som følger
søknaden. Det foreslåtte miljøkontrollprogrammet skaljusteres slik at det blir i tråd med
ñTlkesmannens merknader. Justert miljøkontrollprogram skal godkjennes av folkesmannen før
anleggsstart. Overvåking av resipienter skal foregå i tråd med justert miljøkontrollprogram. Dersom
analyseresultater i forbindelse med overvåkingen tilsier det, vil fylkesmannen kunne vurdere
endringer av miljøkontrollprogrammet.

På grunnlag av måleresultatene fra anleggsfasen skal det utarbeides et miljøkontrollprogram for
driftsfasen. Endelig avslutning av overvåking av enkeltresipienter skal godkjennes av
ñTlkesmannen på grunnlag av måleresultater.

Det skal utarbeides et eget overvåkingsprogram for sigevann fra massedeponier med sulfidholdige
masser. Programmet skalforelegges fylkesmannen. Endelig avslutning av overvåkingsprogrammet
skal godkjennes av ñTlkesmannen på grunnlag av måleresultatene. pH og sulfidnivå skal også
være doku mentert ved flomtop per før overvåkingsprog rammet avsl uttes.

Arsrapport skal sendes Fylkesmannen innen l. mars hvert år. Det skal rapporteres på
forurensningssituasjonen i resipientene, resultater fra undersøkelser og analyser, dokumentasjon
på hvordan vilkårene i tillatelsen er fulgt opp, eventuelle avvik fra gjeldende krav og hvordan avvik
er fulgt opp.

Når anleggsarbeidet er avsluttet skal det fremlegges en sluttrapport som dokumenterer oppfølging
og overholdelse av vilkår i denne tillatelsen.

lnternkontroll
I henhold til lnternkontrollforskriften, fastsatt 6. desember lgg6, plikter bedriften å utarbeide et
internkontrollsystem for sin virksomhet for å sikre at blant annet kravene i denne utslippstillatelsen
overholdes.

2.7 Endringer

Endringer i forhold til godkjente planer for tiltak skal sendes fylkesmannen.



Fylkesmannen i Aust-Agder
Fylkeshuset
Serviceboks 606
4809 Arendal
Ttf. 37 01 73 00
Faks 37 0l 76 10

Melding om rett t¡l å klage
over forua Itn i ngsvedtak

Dato: 20.06.2006

Statens Forurensningstilsyn
Postboks 8100 Dep

0032 Oslo

Fylkesmannen i AustAgder

Denne meldingen gir viktige opplysninger hvis De ønsker å klage over vedtak De har fått underretning om.

Klagerett

Hvem kan De klage
t¡t?

Fristen til å klage

Rett til å kreve
begrunnelse

Klagens innhold

Utsetting av vedtaket

Rett til å se sakens
dokumenter og til å
kreve veiledning

Kostnader ved
klagesaken

Klage til
Sivilombudsmannen

De har rett til å klage over vedtaket.

De kan klage til klageinstansen, dvs det organ som er nevnt i rubrikken ovenfor til høyre.
Men klagen skal først sendes til fylkesmannen. Hvis ikke fylkesmannen endrer sitt vedtak
som følge av klagen, vil den þli sendt videre til klageinstansen for avgjørelse

Klagefristen er 3 uker fra den dag dette brevet kom fram. Det er tilstrekkelig at klagen er
postlagt innen fristen løper ut. Dersom De klager så sent at det kan være uklart for oss
om De har klaget i rett tid, bes De opplyse når denne meldingen kom fram. Dersom
klagen blir sendt for sent, er det adgang til å se bort fra den. Om De har særlig grunn til

det, kan De likevel søke om å få forlenget klagefristen De bør da i tilfelle nevne grunnen

til forsinkelsen.

Dersom De ikke allerede har fatt begrunnelse for vedtaket, kan De sette fram krav om å
få det. Slikt krav må settes fram I løpet av klagefristen. Klagefristen blir i så fall avbrutt, og

ny frist begynner âløpe fra det tidspunkt De mottar begrunnelsen.

Klagen skal nevne det vedtak det klages over, og den eller de endringer som ønskes. De

bør også nevne Deres begrunnelse for å klage og eventuelle andre opplysninger som kan
ha begdning for vurdering av klagen Klagen må undertegnes

Selv om De har klagerett, kan vedtaket vanligvis gjennomføres straks De har imidlertid
adgang til å søke om å få utsatt iverksettingen av vedtaket inntil klagefristen er ute eller
klagen er avgjort De har også anledning til å søke om utsatt iverksettelse ved klage til

Sivilombudsmannen.

Med visse begrensninger har De rett til å se dokumentene i saken. De må i tilfelle vende
Dem til fylkesmannens kontor. Der kan De også få nærmere veiledning om adgangen til å
klage, om framgangsmåten ved klage og om reglene for saksbehandlingen ellers.

De kan søke om å få dekket utgifter til nødvendig advokatbistand etter reglene om fritt
rettsråd. Her gjelder imidlertid normalt visse inntekts- og formuesgrenser. Fylkesmannens
kontor eller vedkommende advokat kan gi nærmere veiledning. Det er også særskilt
adgang til å kreve dekning for vesentlige kostnader i forbindelse med klagesaken, f.eks. til

advokatbistand. Men det er blant annet et vilkår at klageinstansen har gjort endringer i det
påklagde vedtaket som er til gunst for Dem. Fylkesmannen vil om nødvendig orientere
Dem om retten til å kreve slik dekning for sakskostnader.

Stortingets ombudsmann for forvaltningen (Sivilombudsmannen) fører kontroll med
forvaltningen. Før De bringer saken inn for ombudsmannen, må De utnytte de vanlige
klagemuligheter. Ved kontakt med fylkesmannens kontor kan De få en

informasjonsbrosjyre om ombudsmannsordningen.



FYLKESMANNEN I AUST.AGDER
Miljøvernavdelingen

Statens vegvesen - Region sør
Serviceboks 723

4808 Arendal

Vår ref. (bes oppgitt ved svar)
Sak nr 2008/856 /VSK

Eva Boman
Seksjonssjef

Deres ref

OVERSENDELSE AV ENDRINGER I UTSLIPPSTILLATELSE FOR PROSJEKT OPS E18
GRIMSTAD. KRISTIANSAND

Det vises til søknad om endring i utslippstillatelse av 20.11.07 og øvrig korrespondanse i

forbindelse med søknaden.

Vedlagt íølger endringer i utslippstillatelse med vilkår for prosjekt OPS E18 Grimstad -
Kristiansand. Det er kun de omsøkte temaene som er tatt opp til vurdering i denne tillatelsen. De
øvrige vilkår og krav som er gitt i tillatelse av 06.04.06 er fremdeles gjeldende.

Vedtaket kan påklages innen en frist på 3 uker fra det er mottatt. Se vedlagte klageskjema.

Med hilsen

Dato
23.04 2008

Veronica Skjævestad
Rådgiver

Vedlegg: Endring i utslippstillatelse med vilkår

Kopitil:
Kaldvellf,orden hyttevelv/Pål Kristiansen Karlsebakken 39 c 3113 Tønsberg
Lillesand kommune Postboks 23 4791 Lillesand
Grimstad kommune Serviceboks 503 4898 Grimstad
Fylkesmannen i Vest Agder Serviceboks 513 4605 Kristiansand S
SFT Postboks 8100 Dep 0032 Oslo

Postadresse: Besøksadresse: Fylkeshuset, Arendal Telefon: 37 01 73 00 Saksbehandler:
Serviceboks 606 E-post: postmottak@fmaa.no Telefaks: 37 01 76'10 Veronica Skjævestad
¿Rnq ArÊnrlâl Hiemmeside ww fulkesmannan nn/ae f)rn nr A74 7Ã2 R 2 f)ir innvalo' ?7n175,4î



S¡de 2/9
Vår ref: 2008/856, 23.04.2008

Fylkesmonnen i AustAgder
Miljrtvern

DEL 1 Endring i utslippstillatelse

I medhold av lov om vern mot forurensninger og om avfallav 13. mars 1981 nr. 6
(forurensningsloven) S 18, 4) og 6), gir Fylkesmannen iAuslAgder

Statens vegvesen, Region sør

end ret utsli ppstillatelse for prosjekt OPS E 1 8 Grimstad-Kristiansand.

Endring av tillatelsen gis under forutsetning av at de vilkår som følger av dette brev og som
vedlegg til dette brev, blir fulgt.

Virksomheten er plassert i risikoklasse 3.

Tillatelsen av 06.04.06 for øvrige vilkår er fremdeles gjeldende.

Tillatelsen gjelder fra 23.04.2008

Denne utslippstillatelsen kan i henhold til forurensningsloven $ 85 påklages til Statens
Forurensningstilsyn innen en frist på 3 uker fra den er mottatt, jf. vedlagte klageskjema.
Eventuell klage sendes Fylkesmannen i AustAgder. Klagen skalfremsettes skriftlig og bør
være begrunnet. Det vises ellers til forvaltningslovens S 27, 3. ledd, jf. SS 29, 32,36 og 42.

NøKKELOPPLYSNINGER

Virksomhet: Statens Veqvesen, Reqion Sør

Postadresse: Serviceboks 723.4808 Arendal

Prosjekt: Pros¡ekt OPS E-18 Gr¡mstad-Kristiansand

Kommune: Lillesand

Fylke: Aust-Agder

Vår referanse: 08/8564/SK

Dato: 23.04.2008

Eva Boman
Seksjonssjef

Veronica Skjævestad
Rådgiver



vår ref: 2008/856, ,3 f;iiiå

1.1 Generelt

Tillatelsen er gitt på grunnlag av opplysninger i søknad av 20.11 .07. Vilkårene for utslippstillatelsen
fremgår i del 2. Endringer som Statens vegvesen Region sør ønsker å foreta i forhold til dette må
godkjennes av fflkesmannen før iverksettelse. Dette omfatter også endringer i eierforhold.

Fylkesmannen gjør oppmerksom på at selv om visse forurensningsskader i enkelte tilfeller må
påregnes som følge av de utslipp tillatelsen gir adgang til, er ikke Statens vegvesen Region sør
dermed fritatt for plikt til å betale erstatning eller vederlag etter granneloven, jf. forurensningsloven

s56

Utslippstillatelsen kan endres etter $ 18 i forurensningsloven dersom fylkesmannen finner det
nødvendig og vilkårene for omgjøring er tilstede. Endringer skal være basert på skriftlig
saksbehandling og en forsvarlig utredning av saken. Dersom Statens vegvesen Region sør ønsker
å få endret tillatelsen, må derfor søknad foreligge i god tid før endring ønskes gjennomført.

1.2 Redegjørelse for saken

Statens vegvesen Region sør søker om endring i utslippstillatelsen for prosjekt OPS E18 Grimstad

- Kristiansand gitt 06.04.06.

Utslippstillatelsen av 06.04.06 har aksepetkriterierfor pH, sulfat, nitrogen og partikler. Med
bakgrunn i vedlagte rapporter fra NIVA søker Vegvesenet nå om at grenseverdiene for nitrogen og
sulfat tas ut av tillatelsen. NIVA har vurdert hvilken virkning økt nitrogentilførsel til flordene kan ha

for algeveksten. Konklusjonen er at nitrogenutslippene fraE18 utbyggingen vil gi minimale effekter
i flordene. Noen ferskvannsresipienter har derimot vist seg å ha lave naturlig nitrogen-
konsentrasjoner. Disse kan bli påvirket av økt nitrogentilførsel. Vegvesenet argumenterer også
med at nitrogenutslippet vil være en engangsforeteelse og at førtilstanden vil være gjenopprettet i

løpet av få år. Videre vises det til at rensemetoder for nitrogen er kompliserte og er lite egnet for
bruk langs vei.

Sulfat er en indikator på sur avrenning der det avgjørende for å hindre skader er at pH-verdien
holdes på et akseptabelt nivå. Konklusjonen fra NIVA rapporten er at sulfat i seg selv ikke er
skadelig men at det er viktig at pH verdien er under kontroll.

Videre søkes det om endrede akseptgrenser for pH og partikler som er mer i tråd med
naturtilstanden. Dette foreslås på bakgrunn av målinger av førtilstanden utført av NIVA. Noen
prøvepunkter foreslås også flyttet for å bedre fange opp eventuelle effekter av veiutbyggingen.

Vegvesenet søker tilslutt om endring av rutinene for rapportering av avvik da kravene i nåværende
tillatelse har medført mye papirarbeid. I tillatelsen kreves det at avvik fra utslippstillatelsen straks
skal meldes til fylkesmannen. Vegvesenet ønsker å endre dette til en rutine hvor det hver måned
lages en rapport som bla. omhandler avvik og overskridelser av utslippstillatelsen. Skader og
andre alvorlige avvik som er i strid med lovverket eller utslippstillatelsen skal straks meldes til
fylkesmannen.

Kort sammenfattet søkes det om endring på 4 områder:

1. Nitrogen flernes som akseptkriterium, da virkningen av nitrogentilførselen til resipientene
blir liten eller forbigående.

2. Sulfat flernes som akseptkriterium da det ikke i seg selv har betydning for forholdende i

resipientene.

3. Akseptkriterier (grenseverdier) for pH og partikler revideres for enkelte prøvetakingspunkter
iht. forslag fra NIVA. Samtidig utvides og justeres antall prøvetakingspunkter.

4. Justering av rapporteringskravene



vår ref: 2008/856, ,3.J:rii8

1.3 Høringsuttalelser

Utslippssøknaden fra Statens vegvesen Region sør har vært lagt ut på offentlig høring i perioden
10.01.08 til 08.02.08. Det har kommet inn to uttalelser i forbindelse med høringen.

Grimstad kommune er bekymret for følgende resipienter i Grimstad kommune: Tønnevoldbekken,
Morholtbekken, Agrebekken, Reddalskanalen og Nørholmsbekken. De 4 første resipientene er
påvirket av landbruksområder men denne vinteren har det vært mer misfarging enn vanlig i

Tønnevoldsbekken, noe som kobles til gravearbeider i forbindelse med veiutbyggingen. Grimstad
kommune presiserer at både Tønnevoldbekken og Morholtbekken er et viktig gyte- og
oppvekstområde for sjøaure og ber om at tilførsel av partikler minimeres for å unngå tilslamming
av disse områdene. pH kravene i bekkene ansees som akseptable.

Kaldvellfjorden hyttevel kommenterer spesielt punktet om å flerne sulfat som akseptkriterium.
Hyttevelet viser hovedsakelig til NIVA's rapport. Hyttevelet mener at det er for mange usikkerheter i

rapporten og mener derfor at sulfat ikke må tas bort som akseptkriterium. Spesielt kommenterer
hyttevelet at N|VA-rapporten sier at det er betydelige forholdsregler knyttet til det å tillate forhøyede
verdier av sulfat. Dette gjelder iTøþe NIVA høy nok alkalitet som sørger for at pH er høyere enn 6
og at AOV, Statens vegvesen og folkesmannen aksepterer et felles ansvar og er villig til å betale
for div tiltak som sørger for akseptabel pH. Hyttevelet argumenterer videre at sulfat ikke må tas
bort som akseptkriterium da oksidasjonen av sulfidholdige steinmasser kan pågå i hundrevis av år.
Grenseverdiene må heller ikke økes.

Grimstad kommune. Det er riktig som Grimstad kommune påpeker at vi må passe på partikler i

gytebekkerfor sjøaure, og dette følges også opp så godt det er mulig i dag. Morholtbekken og
Tønnevoldsbekken er klart viktige gyteområder for sjøaure. Vi viser her til entreprenørens
overvåkningsprogram. Dersom det skulle oppstå en uønsket hendelse iforbindelse med
anlegget, skal hendelsen rettes opp og rapporteres øyeblikkelig til Fylkesmannen.

Kommunen har ikke nevnt fjerningen av ammonium som akseptkriterium. Her er imidlertid
tilførselene fra landbruket så høye at veganlegget ikke har fø¡l til overskridelse av opprinnelig
akseptgrense i de tre østligste bekkene! I Nørholmsbekken har vi i det siste hatt en moderat
overskridelse av opprinnelig akseptgrense.

Kaldvellfjorden Hyttevel. Hyttevelet mener at sulfat ikke må flernes som akseptkriterium og at
grenseverdien for sulfat må opprettholdes som i opprinnelig utslippstillatelse. Dette begrunnes med
henvisningertil NIVAs rapport av 31. mai2007, "The sulphate issue; is elevated sulphate
concentration in streams a problem as long as pH is OK?"

Hyttevelet har dessverre misforstått noe av innholdet i rapporten. Grunnen til dette synes å være at
rapporten på enkelte punkter tar opp også andre forhold enn det som utslippstillatelsen omhandler.
Når noen typer sulfat- og sulfidholdige mineraler reagerer med oksygen og løses opp i vann, stiger
vannets sulfatinnhold, mens pH-verdien synker. Det er fallet i pH som er skadelig for fisk.
Rapporten slår fast at sulfatinnholdet i vannet i seg selv (konsentrasjon av SO4) ikke er skadelig
for fisk eller andre vannlevende organismer. Lav pH-verdi er derimot skadelig, uavhengig av
sulfatinnhold.

Når rapporten foreslår en pH-verdi på "over 6", er dette ut fra tanken på om bekkene langs
veglinjen burde ha en slik pH-verdi av hensyn til fisken - uavhengig av sulfatinnhold. Situasjonen i

de fleste bekkene i området var i utgangspunktet ikke så gode som dette. Mange steder var pH-
verdien betydelig lavere enn 6, til dels nede i 4,5. Noen av bekkene har da heller ingen
fiskebestand. Økning i vannets sulfatkonsentrasjon vil ikke forandre på dette, verken til det bedre
eller det verre. Statens Vegvesen er ikke forpliktet til å forbedre vannkvaliteten ut over
førtilstanden, og tiltak for å heve pH til over 6 er derfor ikke relevant.
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Derimot er det en klar forpliktelse at pH-verdien skal opprettholdes på minst samme nivå som før
anleggsarbeidet startet. Dette krever tiltak i forhold til avrenning fra sulfidholdig stein. Ved
avrenning fra deponier eller annen utsprengt sulfidstein, må pH-verdien derfor heves slik at den blir
minst like høy som den var'før anleggsarbeidet startet. Forutsatt at dette blir qiort, har

vedleqq.

Hyttevelet peker på N|VA-rapportens poengtering av at skjellsand som tilsettes i deponier o.l. for å
nøytralisere sur avrenning i dag, kan bli brukt opp raskere enn den sulfidholdige steinen, slik at pH
i avrenningsvannet kan bli lavere i framtiden. Dette er riktig. Det har derfor hele tiden vært en
forutsetning at avrenning fra deponier med sulfidstein skal overvåkes og at avrenningsvannet skal
behandles ved tilsetting av alkalisk stoff (skjellsand, kalk e.l.) før utslipp til resipient.

Hyttevelet peker på rapportens utsagn om at "AOV og senere Statens Vegvesen og Fylkesmannen
aksepterer et felles ansvar" og 'Ler villige til å betale for vedlikehold og (... .) målinger (... .)". Dette
må skyldes en misforståelse fra NIVA's side mht ansvarsforholdene. Det har vært klart fra starten
av at Statens Vegvesen har ansvaret for de nødvendige tiltak både i byggeperioden og i

driftsperioden så lenge sur avrenning vedvarer. Fylkesmannens rolle er å påse at dette ansvaret
blir fulgt opp i hht utslippstillatelsen. I Statens Vegvesens ansvar ligger også å betale for
vedlikehold og foreta målinger.

Siden anleggsarbeidene startet opp i 2006 blir det ukentlig foretatt omfattende analyser av vann
langs veglinjen, herunder avrenning fra deponier og områder med sulfidholdig flell. Dette skal ihht
kontrakten videreføres idriftsperioden. Søknaden omfatter ikke noen reduksjon av dette
analyseprogrammet.

Det har derfor ikke vært aktuelt å omtale disse forholdene i søknaden, slik hyttevelet etterlyser.
Avslutningsvis understreker hyttevelet den usikkerheten som ligger i sulfidJsulfatholdige deponier
og deres utvikling over tid. Det er riktig at det her er mye som man ikke kan forutsi i detalj, men det
vedkommer ikke søknadens innhold vedr. sulfat, nemlig at sulfat i seg selv ikke har noen betydning
for det akvatiske livet. Tvert imot mener vi det i en slik situasjon må være riktig å fokusere på det
som har reell betydning, det vil si pH-verdien, slik at man ikke setter inn tiltak på områder som ikke
gir noen forbedring.

1.4 Fylkesmannens vurderinger

Generelt
Med de vilkår som er satt i denne tillatelsen ser folkesmannen det som forsvarlig å endre tillatelsen
til OPS E18 Grimstad - Kristiansand. Vilkårene som er beskrevet i tillatelsen antas å sørge for at
resipientene blir ivaretatt på en forsvarlig måte.

Vi ønsker å presisere at det er Statens vegvesen, som innehaver at denne tillatelse, som er
ansvarlig for å følge opp kravene som settes. Vegvesenet må derfor gjennomføre tiltak som bl.a.
sørger for å opprettholde de pH verdiene og partikkelkonsentrasjoner som er satt som
akseptkriterier og er basert på førtilstanden i vassdragene. Vegvesenet er ansvarlig for
miljøovervåking av resipientene så lenge ñTlkesmannen mener at dette er nødvendig.
Fylkesmannens rolle er å kontrollere at tillatelsen overholdes.

Dersom det skulle oppstå utilsiktede miljøkonsekvenser i anleggs- eller driftsfasen kan vilkårene i

tillatelsen bli skjerpet, jfr. forurensningsloven $ 18.

Akseptkriterier for nitroqen
I tillatelsen av 06.04.06 valgte fylkesmannen å sette akseptkriterier for nitrogen (nitrat +ammonium)
fordi man var usikker på om tilførsel av nitrogen fra sprengstoff i forbindelse med veibyggingen ville
medføre algeoppblomstring i flordene. I ferskvann er det vanligvis fosfat som er begrensende for
algeveksten da det er lite fosfat i forhold til nitrogen. Tilførsel av nitrogen vil derfor ikke være av
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betydning iferskvann så lenge pH ikke erhøy nok tilå omdanne nitrogenforbindelsene til
ammoniakk som er giftig for fisk. Denne omdannelsen begynner å skje i ferskvann når pH blir
høyere enn I i følge NIVA (NIVA report SNO 5470-2007). I sjøvann er det normalt tilgang på nitrat
som begrenser algeveksten. Grenseverdiene for nitrogen ble derfor satt med tanke på tilførseltil
fjordene. De største flordområdene som mottaravrenning fra byggingen av E18 vil ha et
overflatelag som er ferskvannspåvirket og algeveksten vil derfor teoretisk være begrenset av
fosfat.

NIVA's rapport (NIVA report SNO 5470-2007) som er vedlagt søknaden beskriver effektene av
nitrogentilførselen fra 818 utbyggingen på fordområdene. Effektene er simulert ved hjelp av
NIVA's f,ordmodell. Størsteparten av nitrogenet som brukes iforbindelse med sprengningen vil
sannsynligvis oksideres og forsvinne til atmosfæren. Pga usikkerhet omkring hvor mye av
nitrogenet som kommer tilbake via nedbør, er alt nitrogen fra sprengstoffet medregnet i modellen.
Hovedkonklusjonen fra rapporten er at nitrogentilførselen fra veiutbyggingen ikke vil påvirke
fjordområdene. Rapporten viser at det blir en økning i nitratkonsentrasjonen i fjordene de første
årene, men dette vil ikke føre til noen markant algeoppblomstring da algeproduksjonen blir
begrenset av lav fosfattilgang. Algene blir spist av dyreplankton og det blir derfor mindre
økologiske effekter av den økte nitratkonsentrasjonen enn antatt. De frigitte nitrogenforbindelsene
vilfortynnes og transporteres bort med kyststrØmmen.

Enkelte av ferskvannsresipientene i Aust Agder følger ikke det tradisjonelle forholdet mellom nitrat
og fosfat. Dette gjelder Lomtjenn, Hommekleivtjenn og Skomedalsbekken. Målinger utført av NIVA
har til dels vist høye fosfatkonsentrasjoner (pers. med. Atle Hindar) og lave nitratkonsentrasjoner
(førundersøkelser, NIVA samtårsrapport fra2007, Vannlaboratoriet). lfølge vedlagt
miljøkontrollprogram måles det ikke på fosfor i Lomtjenn og Skomedalsbekken. For å følge med på

om nitrogentilførselen kan medføre fare for algeoppblomstring bør det derfor måles på fosfor også
ved disse lokalitetene. Hommekleivtjenn ligger delvis utenfor området som blir påvirket av
veganlegget, men denne resipienten må også følges opp da det vil være sannsynlig at
Hommekleivtjenn blir noe påvirket. De lave nitratkonsentrasjonene spesielt i sommerhalvåret tyder
på at nitrat spises opp av alger i løpet av vårenisommeren og derfor er begrensende for algevekst.
For å unngå algeoppblomstring er det derfor viktig at det ikke tilføres større mengder nitrogen. På
bakgrunn av dette mener frTlkesmannen at det bør være akseptgrenser for nitrogen (NO3 + ¡¡o¡
ved disse tre omtalte lokalitetene. Grensen bør settes lavere enn akseptgrensene gitt i tillatelse av
06.04.06 da målinger fra førundersøkelser viser lavere verdier enn 1000 pg/|, spesielt om
sommeren.

Fylkesmannen følger NIVA's vurderinger av effekten av økt nitrogentilførsel i flordene, og forutsatt
at de fastsatte vilkårene følges opp finner vi det forsvarlig at kravet om akseptgrenser for nitrogen i

utvalgte vassdrag i tillatelsen av 06.04.06 faller bort, med unntak av Lomtjenn, Hommekleivtjenn
og Skomedalsbekken. Vifinner det fremdeles nødvendig å måle nitrogenkonsentrasjonene ved
alle stasjoner. Kravet om å måle og å rapportere nitrogen faller derfor ikke bort.

Akseptkriterier for sulfat
Når sulfidholdig steinmasser eksponeres for oksygen og vann settes det i gang komplekse
kjemiske reaksjoner. En av konsekvensene er dannelse av H* ioner som gir surt vann. Samtidig
kan det også dannes sulfatsalter og sulfationer. Forhøyede nivåer av sulfat kan derfor være en
indikasjon på at det har skjedd en forvitring og at det er dannet syre. For å kunne overvåke denne
prosessen ble det derfor satt akseptkriterier for sulfat i utslippstillatelsen av 06.04.06. Sulfat i seg
selv er ikke giftig for fisk.

Vedlagt rapport fra NIVA ("Sulfat issue; is elevated sulphate concentration in streams a problem as
long as pH is ok?") konkluderer med at forhøyede konsentrasjoner av sulfat i vassdrag ikke er
skadelig for fisk og andre akvatiske organismer så lenge alkaliteten i vannet er høy nok til å holde
pH > 6. Utslippstillatelsen har satt akseptkriterier for pH i vassdragene. Akseptkriteriene er basert
på førtilstanden i vassdragene. Når pH holdes innenfor disse grensene vil det sørge for "normal"
tilstand i vassdragene. Veiutbyggerne har ingen krav om å bedre situasjonen i vassdragene i

forhold til førtilstand. Fylkesmannen støtter derfor Vegvesenets kommentar til dette punktet.
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Dersom pH blir for lav kan det dannes labilt aluminium som er den formen for aluminium som er
skadelig for flsk, samt andre metallforbindelser. Det er ofte en sammenheng mellom lav pH og
omdannelse av aluminium til labilt Al. Det er derfor interessant å vite hvilke konsentrasjoner det er
av labilt Al. Total konsentrasjon av aluminium sier ikke nødvendigvis noe om hvor giftig det er.
Fylkesmannen mener derfor at konsentrasjonen av labilt Al vil gi god informasjon om tilstanden i

vassdragene og vil kunne verifisere om tiltakene som er iverksatt for å unngå forsuring virker som
forutsatt. Vi vil derfor kreve at det rapporteres både reaktivt Al og labilt Al.

I henhold til utslippstillatelsen av 06.04.06 er det krevd et miljøovervåkingsprogram både for
anleggsfasen og i driftsfasen etter at veien er ferdig. Fylkesmannen vil kreve at miljøovervåkingen
fortsetter inntil vi ikke lenger finner det nødvendig av forurensningsmessige årsaker.
Fylkesmannen mener at så lenge resultatene fra målinger av bl. a. pH, partikler og aluminium er
akseptable (i forhold til førtilstanden) vil dette være godt nok for å vurdere om tilstanden i

vassdragene er tilfredsstillende. Ut fra vår vurdering er det derfor unødvendig med akseptkriterier
for sulfat. Vi vurderer det slik at det fremdeles er behov for å måle og rapportere
sulfatkonsentrasjonen i de utvalgte resipientene, men at kravet om akseptkriterier kan falle bort.

Fylkesmannen har i brev av 08.02.07 og 02.05.07 til Statens vegvesen kommentert foreslåtte
endringer i prøvetakingspunkter og akseptkriterier som er satt strengere enn førtilstanden. Våre
kommentarer er tatt hensyn til i denne søknaden. I søknaden kalles endrede stasjoner for stasjon
60, 61 og 62, mens de i miljøkontrollprogrammet kalles 70,71 o972. Dette må rettes opp.

For øvrig minnes det om at innehaver av tillatelsen plikter gjennom internkontroll og andre tiltak å
sørge for at virksomheten drives slik at ulemper og skadevirkninger begrenses mest mulig, jfr. pkt
1 .2.3 i utslippstillatelse av 06.04.06. Dette betyr at tiltak for å hindre forurensning må iverksettes i

forkant av oppstart av anleggsarbeid i et nytt område.

Vi har ingen videre kommentarer og aksepterer de omsøkte endringene som gjelder akseptgrenser
for pH og partikler samt endring av prøvetakingspunkter i resipienter iAust Agder.

Justering av rapporterinqskravene
Erfaringene det siste året har vært at det har vært mye rapportering av avvik til myndighetene i

forbindelse med vegutbyggingen. Etter hvert har det i samråd med fylkesmannen iAust og Vest
Agder blitt gjennomført en rutine hvor fylkesmannen får oversendt en månedsrapport som tar for
seg fremdrift og hendelser som er relatert til ytre miljø for siste måned. I tillegg sendes rapporter
kalt RUH (rapport om uønskede hendelser) i forbindelse med avvik. Vi vurderer den omsøkte
endringen i pkt. 2.6, avsnitt om egenkontroll og ansvar, i tillatelsen til å være i samsvar med de
rutiner som har vært diskutert og aksepterer omsøkte endring av siste setning i dette avsnittet.

Vi minner om at kravet i tillatelse av 06.04.06 om iverksetting av ytterligere tiltak dersom
grenseverdiene overskrides i mer enn 2 suksessive målinger fremdeles er gjeldende. Denne type
overskridelser og beskrivelse av hvilke tiltak som er iverksatt skal straks meldes tilfflkesmannen.
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DEL 2 VI R FOR UTSLIPPSTILLATELSEN

2.1 Generelt

Vilkårene som følger gjelder kun for de omsøkte endr¡ngene. Det vises tor øvrig til vilkår itillatelse
av 06.04.06.

2.2 Måling av n¡trogen (nitrat + ammonium) og sulfat

For å ha kontroll med utslippene skal disse parametrene være inkludert i miljøkontrollprogrammet
og følge vanlig rapporteringsrutine, men fflkesmannen aksepterer at akseptgrensene for nitrogen
og sulfat faller bort med unntak av nitrogengrenser i Lomtjenn, Hommekleivtjenn og
Skomedalsbekken.

2.3 Overvåking av enkeltresipienter med avvikende nitrogen/fosfor forhold

Krav til akseptgrenser:

Lomtjenn, Hommerkleivtjenn og Skomedalsbekken må overvåkes da det er en viss sannsynlighet
for at disse resipientene kan bli påvirket av ekstra nitrogentilførsel. Hommekleivtjenn er antatt å
ikke bli like mye påvirket av anleggsarbeidene, men må likevel følges opp. Akseptgrensene er satt
på bakgrunn av målte verdier før anleggsarbeidene startet.

I tillegg til de parametrene som er foreslått i miljøovervåkingsprogrammet skal det også analyseres
for fosfor i Lomtienn og Skomedalsbekken.

Målingene skal rapporteres tilñTlkesmannen på samme måte som øvrige data. Eventuelle tegn til
alvorlig algeoppblomstring skal rapporteres via RUH (se punkt 1.4 Justering av
rapporteri ngskravene).

Dersom nitrogentilførselen til resipientene medfører større algeoppblomstringer kan fylkesmannen
kreve at det gjennomføres tiltak for å redusere nitrogentilførselen.

2.4 Måling av labilt aluminium

Ved måling av forsuringsparametre (F) skal aluminium fraksjoneres slik at det blir oppgitt verdier
for både reaktivt og labilt aluminium. Målingene skal inkluderes i miljøovervåkingsprogrammet og
skal følge vanlig rapporteringsrutine.

2.5 Rapporteringskrav

Pkt 2.6 første avsnitt, siste setning, i utslippstillatelse av 06.04.06 endres til:

"Det skal sendes månedlig rapport tilñTlkesmannen der eventuelle overskridelser av
utslippstillatelsens grenseverdier siste måned rapporteres og kommenteres. Skadetilfeller og andre
alvorlige avvik iforhold til lovverket og utslippstillatelsen skal straks meldes til fylkesmannen."

Lokalitet Akseptqrense for nitrat + ammonium (NOr + NH¿) i uq/l
Lomtienn 700
Hommekleivtienn 700
Skomedalsbekken 500



Vår rer: 2oo8/856, ,3.oTiitJå

Dersom grenseverdiene i tillatelsen overskrides i mer enn 2 suksessive målinger skal dette straks
meldes til fylkesmannen sammen med en beskrivelse av hvilke tiltak som er iverksatt.

2.6 P ¡øv etakingspu nkter med akseptkriterier

End ret liste over prøveta kingspu nkter og tilh ørende akseptkriterier.

nr Lokalitet

I Tønnevoldbekken
2 Morholtbekken
3 Agrebekken
4 Reddalskanalen
60 Reddalskanalen
5 Nørholmbekken
6 Kverntjenn
7 Gitmarkbekk
8 Kaldvellelva
9 Stordalsbekken
10 Langedalsvannet
11 Langedalsvannet
12 Bjørkestølbekken
13 Kvernbekken
15 Moelva
20 Glamslandsbekken

21 Skomedalsbekkenm/sidebekk
22 Fjelldalselva

23 Lomtjenn
24 Vallesverdelva
25 Steindalsbekken

26 Hommekleivtjenn
61 Urevann
30 Kviksvann
31 Kviksvann
32 Studevann
62 Studevann
33 Krogevann
34 Krogevann
35 Krogevann
36 Krogevann
37 Grastjenn
38 Grasvann
39 Grasvann
40 Barselvann
41 Barsellona
42 Timenesbekken
43 Timenesbekken

Merknader
part.

(ms/l)
<50
<30
<50
<30
<30
<25
<10
<25
< 5 Sjøørret

<20
<25
<5
<25
<10
< 40 Sjøørret
<30

Målested

nedstrøms

bekk nedstrøms

innløp
utløp

Bjellandsvad

utløp

innløp
utløp
bro
innløp V
fylling sør
søl
nord
kulvert nord
øvre ulløp
innløp

oppstrøms
nedstrøms

6-8
6-8
6-8

renser
+

(r.¡g/l)

700

<20
<10

<10
<'10
<20

<10
<5
<10
<5
<5
<10
<5
<5
<5
<5
<10
<5
<5
<10
<5
<10
<20

4,5-8
4,5-8
5-8

5,5-7
4,6-8
4-8

4,8-8
4,3-8
4,3-8
4,4-8
6-8

4,3-8
4,7-7,5

4,7-8
5,3-8
5,3-8

5,8-8
5-8

5,6-8
5,6-8
5,6-8
5-8

5,6-8
5,6-8
5-8
5-8

4,5-8
4,5-8
5-8
5-8
5-8
5-8
5-8

500

700

Oppfølging -
nitrogentilførsel
Sjøørret
Oppfølging -
nitrogentilførsel
S¡øørre|
Sjøørret
Oppfølging -
nitrogentilførsel

Sjøørrel


