@EEE

FYLKESMANNEN Deres ref.: Var dato: 29.06.2016
Var ref.: 2015/11425
IROGALAND Arkivnr.: 461.3
Postadresse:
Postboks 59 Sentrum,
Prima Slakt AS 4001 Stavanger
Naeringsveien 27 Besoksadresse:
4365 NARBO Lagardsveien 44, Stavanger
) T: 51 56 87 00
Att. Harald Reime F: 51520300

E: fmropost@fylkesmannen.no

www.fylkesmannen.no/rogaland

Vurdering av kommentarer til rapport fra inspeksjon 27. oktober 2015, trek-
king av avvik 1, 3, 4 og 5 og oversending av ny inspeksjonsrapport.

Prima Slakt AS har en rekke kommentarer til tilsynsrapporten og mener generelt at virksomheten
ikke trenger a reguleres av en tillatelse og at de fleste av kravene i tillatelsen er uaktuelle eller kan
stilles av kommunen. Det er ikke gjort noe for d lukke avvikene og det bes om at tillatelsen slettes
eller overfores til Norpri AS, avd. Neerbo. I lys av at Norpri AS, avd. Neerbo har bedt om a fd overta
forpliktelsene i en overfort eller ny tillatelse, trekkes 4 av 5 avvik. Innholdet i de 4 avvikene vil bli
tatt opp med Norpri AS, avd. Neerbo i prosessen med d utarbeide endret tillatelse. Ny frist for d ret-
te resterende avvik er 25. august 2016.

Det vises til brev fra Prima Slakt AS datert 20. november 2015 mottatt hos oss 24. november. Det
vises ogsa til felles brev fra Prima Slakt AS og Norpri AS datert 26. november 2015. Begge brev
ble sendt Fylkesmannen i samme e-post 24. november 2015.

Om tilbakemeldingen

Ved oversendelsen av inspeksjonsrapporten 4. november 2015, skrev Fylkesmannen at hvis det ikke
ble mottatt kommentarer, ble rapporten vurdert som endelig 26. november 2015. Brevet datert 20.
november 2015 inneholder en rekke konkrete kommentarer til inspeksjonsrapporten. Brevet inne-
holder ogsa betraktninger om endret driftsomfang, lavere utslipp, om overfering av Prima Slakt AS
sin slaktevirksomhet til Nortura Sa avd. Forus, om etablering av Norpri AS og firmaets virksomhet
pa Nerbe og pa Vigrestad, samt om behovet for & ha en tillatelse i det hele tatt.

Det siste er hovedinnholdet i fellesbrevet datert 26. november 2015. Fylkesmannen oppfatter det
siste brevet som en formell forespersel om det er nedvendig med tillatelse, om muligheten for slet-
ting av eksisterende tillatelse, om denne eventuelt kan overfores til Norpri AS eller erstattes av en
egen tillatelse til Norpri AS, avd Nerbe (bedr. nr. 872396292) og om Norpri AS avd. Vigrestad
(bedr. nr. 972173614) trenger tillatelse. Dette er spersmél som Fylkesmannen kommer til & ta opp
med Norpri AS, org. nr. 913755855, som en egen sak og brevet er registrert hos oss som sak
2016/1324.



Prima Slakt AS sine kommentarer

I det folgende vurderer Fylkesmannen kun kommentarene 1 brevet datert 20. november 2015 om
inspeksjonsrapport nr. 2015.050.1.LFMRO fra inspeksjonen 27. oktober 2015. I utgangspunktet me-
ner Prima Slakt AS at de konstaterte avvikene er korrekte vurdert ut fra tillatelsen, men at Fylkes-
mannens forventninger til hvordan avvikene kan lukkes, ikke speiler dagens aktivitet ved fabrikken.

Avvik 1. Utslippskontroll

Tillatelsen krever at det skal fores kontroll med utslipp til vann over minst 8 uker basert pd mélinger
og analyser. Bade korttidsgrenser og langtidsgrenser skal kontrolleres. Prima Slakt AS mener at
overvakingskravene bare var gyldige sa lenge det skjedde slakting ved bedriften og sa lenge utslip-
pene var tilsvarende store. Etter at utslippene ble sterkt redusert, mente Ha kommune at utslippet
var irrelevant for IVAR sitt renseanlegg. Bedriften er overrasket over at Fylkesmannen fremdeles
mener at utslippskontroll er et gyldig krav og mener at dagens kontroll er nok.

Til dette vil Fylkesmannen presisere at tillatelsen, som er gitt til Prima Slakt AS, regulerer foruren-
sing fra bedriften sa lenge det er virksombhet, til tillatelsen endres eller trekkes tilbake, eller til en
annen bedrift fir en ny tillatelse som erstatter dagens tillatelse. Det er Prima Slakt AS som har tatt
pa seg oppgaven med & innfti kravene i tillatelsen. Nér det ikke lenger utfores slakting, er det like-
vel Prima Slakt AS som ivaretar kravene pa vegne av den som driver nedskjeringsaktivitetene. Ved
oppstarten var det Prima Kjott AS som skar kjett, og nd er det Norpri AS, avd Nerbe. I utgangs-
punktet har, eller hadde, ingen av disse firmaene lovpalagte oppgaver som ble regulert av tillatelsen.
Det vises for ovrig til brev fra Fylkesmannen datert 14. mai 2014 der dette temaet ble gjennomgatt
grundig. Vi vil ogsa legge til at mange av kravene til utslipp trddde i kraft da tillatelsen ble gitt.
Fristen for 4 overholde alle utslippsgrensene var 1. juni 2015. Fylkesmannen mottok ingen seknad
om endret utslipp og endring i ansvarsforhold, jf. var forespersel i e-post 31. oktober 2014, for vi
fikk en orientering i forbindelse med tilsynet i oktober.

Nar det gjelder storrelsen pa dagens utslipp 1 forhold til tidligere utslipp, er det klart at utslippet fra
dagens aktivitet er mye lavere. Bade analyser av bedriftens egne prover og analyser av prover tatt
av Aquateam COWI AS dokumenterer dette. Bl.a. er utslipp av fett og organisk stoff mye lavere.
Det vil heller ikke vare store utslippene av blodvann. Dermed blir karakteristikken til avlgpsvannet
annerledes og andelen organisk stoff malt som biologisk oksygenforbruk (BOFs) vil reduseres. Par-
tikkelandelen vil trolig ke mens andelen opplest BOFs synker.

Utslippene er beskjedne 1 forhold til nabobedriftene, men de er likevel ikke uvesentlige. I uke 7 1
2015 varierte utslippet 1 storrelse fra 350 til nar 800 personekvivalenter (p.e.). Analyseresultater
(dagsprever) fra 2015 overlevert ved tilsynet, viser utslipp som varierer fra ca. 200 til dreyt 1200
p.e. Den siste verdien tilsvarer utslipp fra nar 350 boliger. Ikke bare kan utslippet vere hoyt, men
det varierer ganske mye uten at det er kjent om dette er sesongbasert eller om det skjer store end-
ringer fra den ene dagen til den andre. Et minstekrav til et overvakingsprogram er at avlepsstrom-
mene logges og at det, om nedvendig, tas ut prover som er representative for produksjonen og for
avlepsmengden. Det er fremdeles ikke kjent hvor ofte avlepspumpene starter og om avlepsmengden
pa 38 m?/time er tilpasset renseanlegg eller provetakere, jf. anmerkning nr. 2.

Avvik 2. Tegninger
Prima Slakt AS har ingen merknader til kravet om & sende inn ledningskartverk til Fylkesmannen
innen 1. september 2014.
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Fylkesmannen vil presisere at det enda ikke er mottatt ledningskartverk.

Avvik 3. Undersekelser av SS

Prima Slakt AS peker pa det faktum at en sil slipper gjennom organisk stoff, og at Fylkesmannen er
kjent med dette. Bedriften mener at avviket md omformuleres pga. totalutslippet. Vi tolker dette slik
at kravet om underseokelse ma legges inn som et krav knyttet til selve provetakingsprogrammet som
omfattes av tillatelsens pkt. 11.

Fylkesmannen ser at det kan vare fornuftig & vurdere kravet 1 tillatelsens pkt. 13 pd nytt i forhold til
hva som er mulig & oppné ved & benytte alternative lysapninger i silen. Samtidig er et slikt krav om
undersokelser ikke uvanlig og det er satt til bedrifter med utslipp ikke ulikt det fra Prima Slakt AS
sitt anlegg. Hvordan en slik undersokelse eventuelt skal tilpasses et overvikingsprogram vil vi
komme tilbake til ved en eventuell endring av tillatelsen.

Avvik 4. Miljeledelse
Prima Slakt AS mener kravet om miljeledelse er et krav som kommer som en del av I[PPC-
regelverket, jf. pkt. 2.6 1 tillatelsen.

Fylkesmannen vil presisere at avvik 4. dreier seg om kravet i pkt. 10.1 om miljerisikoanalyse.

Fylkesmannen har pekt pa at omfanget av driften er mindre enn tidligere og at en miljerisikoanalyse
som ikke omfatter slakting, vil trolig veere mindre arbeidskrevende & utfere. Likevel er en miljerisi-
koanalyse noe som mé gjennomferes og som ma tas med i internkontrollsystemet.

Avvik 5. Energiledelse

Prima Slakt AS mener at dette kravet er knyttet til spersmalet om bedriften skal ha tillatelse eller
ikke og mener at Norpri AS, avd Narbg sin virksomhet ikke trenger & reguleres 1 en tillatelse. Der-
med er dette kravet ikke aktuelt & etterkomme.

Fylkesmannen vil peke pé innholdet i forurensningslovens § 16, 1. ledd:

« tillatelse etter loven eller forskrift i medhold av loven kan det settes ncermere vilkar for d motvirke at for-
urensning forer til skader eller ulemper, og for d fremme effektiv utnyttelse av energi som virksomheten bru-
ker eller frembringer. Det kan herunder fastsettes vilkdar om beskyttelses- og rensetiltak, gjenvinning og at
tillatelsen bare skal gjelde for en viss tid»

Dette innebarer at krav til effektiv utnyttelse av energi skal settes pa lik linje med krav som for-
hindrer forurensende aktiviteter og at energi kan reguleres uavhengig av sterrelsen pa andre utslipp.
Dette bidrar til & stadfeste behovet for en tillatelse. Og sa lenge det eksisterer en tillatelse med krav
som Prima Slakt AS plikter & ivareta for andre, skal slike krav etterkommes. I utgangspunktet vil
det veere Fylkesmannen som avgjer om det skal settes andre krav til energiledelse til de virksomhe-
ter som Prima Slakt AS ivaretar interessene til, enn til andre tilsvarende virksomheter som har en
tillatelse etter forurensningsloven. Alle bedriftene pd Kviamarka har en slik tillatelse og en av be-
driftene kan ikke automatisk si at det er unedvendig med tillatelse og dermed energiledelse. Dette er
spearsmél som Fylkesmannen vil vurdere i forhold til Norpri AS, avd Nearbe, jf. fellesbrevet dater
26. november 2015. Det 4 lage, og a iverksette et system for energiledelse for Norpri AS, avd Neer-
be, er et ledelsesgrep som Prima Slakt AS skulle ha utfort, ogsé ut fra egen ekonomisk interesse,
innen 1. april 2015.
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Anmerkninger
Fylkesmannen anmerket 4 forhold. I sine kommentarer trekker Prima Slakt AS frem Nortura-

konsernet som péstar at virksomheten pa Kviamarka ikke skal ha tillatelse. De gvrige kommentare-
ne er knyttet til kravene om a folge opp pumpekapasiteten i forhold til renseanleggskapasitet, lage
oversikter over temperaturen som allerede logges kontinuerlig, og 4 utrede logging og justering av
pH. Nér det gjelder temperatur og pH, mener Prima Slakt AS at dette er vilkdr som enten kan stilles
av kommunen eller som kan utredes og i ettertid slayfes.

Fylkesmannen mener at vurderinger av spersmal omkring tillatelse, vil bli gjort 1 forhold til Norpri
AS avd Nerbg og deres virksomhet. I forhold til pumpekapasitet, pH og temperatur, har Fylkes-
mannen ikke mottatt noen ytterligere informasjon. Vi vurderer det slik at det & kunne innfri kravene
1 tillatelsen knyttet til pumpekapasitet, pH og temperatur, vil vare bdde ukompliserte og lite kost-
nadskrevende. Selv om Prima Slakt AS mener at Norpri AS avd. Naerbe mé folge opp spersmal
omkring pumpekapasitet, skulle tilforslene til renseanlegget vert redusert fra 38 til 28 m’/t malt
som maksimal momentanverdi innen 1. juli 2014.

Fylkesmannen vil ogsd kommentere at Prima Slakt AS er heleid av Nortura AS som ogsa eier Jeren
Eiendomsinvest AS, som igjen eier Kviamarka Eiendom AS. Det siste er selskapet som eier byg-
ningsmassen som Norpri AS avd. Nerbg driver sin stykkingsvirksomhet 1, men det er @gland AS
som er majoritetseier i stykkingsbedriften. Fram til det eksisterer en klar avtale mellom Norpri AS
avd. Nerbe og Nortura AS/ Kviamarka Eiendom AS om hvem som skal vare ansvarlig for byg-
ningsmasse, avlepsanlegg og renseanlegg, er det naturlig at Prima Slakt AS felger opp forhold 1
gjeldende tillatelse som ogsa involverer Nortura AS og Jeren Eiendomsinvest AS. Dette vil isaer
gjelde utarbeiding av ledningskartverk og eksisterende forhold knyttet til renseanlegg og pumpe-
kum.

Trekking av avvik.

Flere av kravene 1 tillatelsen, og som Prima Slakt AS har vert ansvarlig for & etterkomme, er knyttet
til drift av anlegget. Brudd pé kravene forte til avvik. Dette gjelder forhold knyttet til utslippskon-
troll, undersekelser av suspendert stoff, utarbeidelse av miljerisikoanalyse og implementering av
energiledelse. Likeledes gjelder dette forhold som er knyttet til kontroll av pH og temperatur i av-
lopsvannet.

I inspeksjonsrapport datert 4. november 2015 skrev Fylkesmannen som en kommentar til anmerk-
ning 1: «Det ble diskutert prinsipielle forskjeller mellom pdslippsavtale og utslippstillatelse og det ble kon-
kludert med at dersom Norpri skulle overta Prima Slakt AS sin tillatelse, mdtte det sokes om en endring av
bdde eierskap og omfang. Dette kan gjores ved at meldingen datert 2. februar 2015 utformes som en soknad
som er oppdatert med produksjonsdata og utslippsdata. Ved en overforing av tillatelsen far Norpri ansvar
for a rette avvik som er funnet ved tilsynet.»

I samme inspeksjonsrapport, blir det 1 pkt. 8, om forventninger til bedriftens tilbakemeldinger,
kommentert folgende mht. anmerkning 1:

«Ved tilsynet var det enighet mellom Fylkesmannen, Norpri og Prima Slakt AS om at meldingen fra februar
blir oppdatert med nyere og sikrere opplysninger om drift og utslippsforhold, og at meldingen kan formes
som en soknad om ny eller endret tillatelse. Samtidig er de temaene som er vurdert ved dette tilsynet, viktige
tema i en soknad og viktige elementer i en endret tillatelse. En soknadsprosess kan fore til ny vurdering av
tidsfristen som er satt for d rette avvikene.».

Siden fellesbrevet datert 26. november 2015 inneholder en formell forespersel om sletting av gjel-
dende tillatelse eller overforing av tillatelsen til Norpri AS avd. Narbe, er dette innledningen til en
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slik seknadsprosess. Fylkesmannen kommer derfor til & folge opp denne saken 1 forhold til Norpri
AS avd. Narbe. Eventuelle krav knyttet til drift og utslipp, vil derfor bli tatt opp med Norpri AS
avd. Naerbe som vil fé ansvar for & folge opp avvik knyttet til drift.

I forhold til Prima Slakt AS trekkes derfor avvik nr. 1, nr. 3, nr. 4 og nr. 5. Avvik nr. 2 om mang-
lende innsending av ledningskartverk lukkes ikke, og blir stiende 1 endelig kontrollrapport. Ny ut-
gave av kontrollrapport (2015.050.1.LFMRO) er vedlagt. Det er satt ny frist til 25. august 2016.

Med hilsen
Marit Sundsvik Bendixen Kristian F. Solberg
ass. fylkesmiljovernsjef senioringenior

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke underskrift

Saksbehandler: Kristian F. Solberg
Saksbehandler telefon: 51 56 89 28
E-post: fmrokso@fylkesmannen.no

Vedlegg: Kontrollrapport 2015.050..FMRO

Kopi m/vedlegg til:

Ha kommune Postboks 24 4368 Varhaug
IVAR IKS Postboks 8134 4069  Stavanger
Kviamarka Eiendom AS  Lerenveien 37 0585 OSLO
Norpri AS avd. Nerbe  Nearingsveien 27 4365 NARBO
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FYLKESMANNEN _—
I ROGALAND Askivar: 4613 Vér dato: 29/06-16

Inspeksjon ved Prima Slakt AS, H&

Dato for inspeksjonen: 27. oktober 2015
Rapportnummer: 2015.050..LFMRO
Saksnr.: 2015/11425

Kontaktpersoner ved kontrollen:

Fra virksomhetene: Fra Fylkesmannen 1 Rogaland:
Johan Bjerga, Kvalitetsansvarlig i Norpri AS Kristian Solberg
Harald Reime, Daglig leder 1 Prima Slakt AS Karen Forre Weyde

Rene Nielsen, Daglig leder 1 Norpri AS avd. Naerbe
Klaus Aggerholm, Norpri AS avd. Nerbe

Resultater fra inspeksjonen

Denne rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket ved inspeksjonen hos
Prima Slakt AS i Kviamarka 27. oktober 2015.

Fylkesmannen avdekket 1 avvik:
e Bedriften har ikke sendt ledningskartverk til Fylkesmannen innen 1. september 2014.

Fylkesmannen har gitt 8 anmerkninger under inspeksjonen:

e Det blir ikke drevet utslippskontroll i samsvar med tillatelsen gitt til Prima Slakt AS.

e Bedriften har ikke startet undersekelse av suspendert stoff og organisk stoff.

e Bedriften har ikke oppdatert miljerisikoundersekelsen innen 1. april 2015.

e Bedriften har ikke sendt inn utredning om energiledelse, energiregnskap og over-
skuddsenergi innen 1. april 2015.

e Norpri AS avd. Naerbe har ikke fatt overfort tillatelsen etter forurensningsloven til
drift av virksomheten, fra Prima Slakt AS.

e Det er usikkert om avlgpsmengden tilpasses renseanlegg.

e Temperaturmalinger kan gjores mer representative.

e pH-malingene kan gjores mer representative.

Avvik og anmerkninger er n&rmere beskrevet fra side 3 og utover 1 rapporten. Oppfelgingen
etter inspeksjonen er nermere beskrevet pa side 8 - 10.

Marit Sundsvik Bendixen Kristian Solberg
ass. fylkesmiljovernsjef senioringenior

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke underskrift



1. Informasjon om virksomheten

Organisasjonsnr. (underenhet): 985 233 365 (Tilherer 885 209 432)

Besoksadresse: Naeringsveien 27, 4365 NARBO Telefon: 51 79 86 00

Bransjenr. (NACE-kode): 10.110 Bearbeiding og konservering av kjott | E-post: prima@prima.as

Kontrollert anlegg

Navn: Prima Slakt AS Anleggsaktivitet:
Besoksadresse: Neringsveien 27, 4365 NARBO Neringsmiddelindustri
Postadresse: Naringsveien 27, 4365 NARBO Risikoklasse: 3

Kommune: Ha Tillatelse gitt: 4. april 2014
Sist kontrollert: Tillatelse sist oppdatert:

2. Bakgrunn for inspeksjonen

Fylkesmennene er delegert forurensningsmyndighet for neringsmiddelindustri. Fylkesmannen
gjennomforer rutineinspeksjoner ved bedrifter i Rogaland med tillatelse etter forurensningslo-
ven og bedrifter som omfattes av forskrifter. Bedrifter med tillatelse skal kontrolleres jevnlig
av Fylkesmannen. Kontrollfrekvensen er avhengig av hvilken risikoklasse det enkelte anleg-
get er plassert i. Inspeksjoner blir ogsa gjennomferte som en del av landsdekkende tilsyn ved
utvalgte bransjer.

Nér det refereres til tillatelsen, er dette tillatelsen til virksomhet etter forurensningsloven som
er gitt til Prima Slakt AS 4. april 2014. Stykkingsvirksomheten til Norpri AS avd. Neerbe
(heretter kalt Norpri) som skjer i Neeringsveien 27, er regulert av tillatelsen. I utgangspunktet
er Prima Slakt AS fremdeles ansvarlig for slakteri og stykkingsvirksomheter i Neeringsveien
27. Inspeksjonen 27. oktober 2015 i Nearingsveien 27 pa Kviamarka 1 Ha, ble 1 hovedsak
gjennomfort for & vurdere omfanget av driften og status for tiltak som det er satt frist for, og
som det savnes tilbakemelding for. Inspeksjonen ble varslet skriftlig 8. oktober 2015. Det er
Prima Slakt AS som er gitt en tillatelse, men ved tilsynet og ved spersmal om drift, forholdt
Fylkesmannen seg til Norpri som stér for den daglige driften.

Inspeksjonstema.

Hovedtema for kontroller og revisjoner vil vere & vurdere om rammer og krav i bedriftenes
tillatelser blir fulgt opp, HMS og hvordan bedriftene folger opp forurensningslovverket. Ved
denne inspeksjonen ble det forst en gjennomgang av formelle forhold. Samtidig var noe av
formalet ved dette tilsynet & vurdere status i forhold til krav 1 tillatelsen og status for drift.




Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljearbeid eller miljostatus. Det er gitt
en beskrivelse av driftsomfanget under punkt 6. Andre forhold.

Definisjoner

Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt 1, eller i medhold av, lov (f. eks. brudd pa krav
i forurensingsloven, forskrifter hjemlet i forurensingsloven eller vilkar fastsatt i tillatelse etter
forurensingsloven).

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nedvendig & papeke for & ivareta ytre
miljo, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

3. Dokumentunderlag
Dokumentunderlaget for inspeksjonen var:

e Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggen-
de forskrifter (avfallsforskriften og forurensingsforskriften).

e Forskrift om systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid 1 virksomheter (Internkon-
trollforskriften).

e Virksomhetens egen dokumentasjon knyttet til den daglige driften og til forhold av be-
tydning for helse/miljo/sikkerhet.

e Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven (2014.189.T) gitt til Prima Slakt AS
den 4. april 2014.

e Skriftlig kommunikasjon pr. brev og e-post med bedriften.
e Opplysninger fra offentlige registre.

4. Avvik

Ved vurdering av hva som er avvik, er forurensningsloven og kravene i tillatelsen gitt til Pri-
ma Slakt AS, lagt til grunn. Det er pd det rene at driften na er endret. En ny tillatelse vil se
annerledes ut. Samtidig vil mange av kravene gjelde den virksomheten som drives na.

Vi fant felgende avvik under inspeksjonen:

Avvik 1
Bedriften har ikke sendt ledningskartverk til Fylkesmannen innen 1. september 2014

Avvik fra:
Tillatelsen til virksomhet etter forurensningsloven, pkt. 13.2.2.

Kommentarer:
For at bade Fylkesmannen og ikke minst bedriften selv skal kunne vite hvilke ledninger som
gér hvor, hvilke renseanlegg som er koplet pa de ulike ledningene, hvilke pumper som blir



benyttet og hvor provetaking og logging skjer, md det etableres et kart som viser de enkelte
delene. Ikke minst vil dette veere verdifullt ved miljerisikoanalyser, ved kunnskapsoverforing
og som dokumentasjon i internkontrollsystemet.

5. Anmerkninger
Folgende forhold ble anmerket under inspeksjonen:

Anmerkning 1
Bedriften driver ikke utslippskontroll i samsvar med tillatelsen.

Kommentarer:

I utgangspunktet er dette avvik fra tillatelsen til virksomhet etter forurensningsloven, pkt.
11.1., gitt til Prima Slakt AS der det stilles krav til kontrollmélinger og kvaliteten pa malinge-
ne: «Bedriften skal giennomfore drlige kontrollmdlinger av utslipp til luft og vann. Mdlinger
om-fatter volumstromsmdling, provetaking, analyse og/eller beregning.» og «Malinger og
valg av provetakingsfrekvens skal utfores slik at resultatene blir representative for de faktiske
utslippene fra bedriften pad drsbasis og for perioder med storst aktivitet.» Bl.a. krever repre-
sentativitet vanligvis at det tas volumproporsjonale prever. Ved relativt stabile avlepsmengder
og avlgpskonsentrasjoner kan slike krav endres, men i et notat datert 21. august 2014 har
Aquateam kommentert preovetakingen hos Prima: «Hos Prima ble det kun tatt ut en prove
hvert 60 minutt i provedognet og dette anses som utilstrekkelig for d kunne fange opp varia-
sjoner i avlopsstrommen. Ved senere provetaking er det viktig at det tas hyppigere prover».

Prinsippet med volumproporsjonale prever ble diskutert ved tilsynet og det er et faktum at det
vil vaere stor forskjell mellom utslippsvolumet i produksjonsperioden og vaskeperioden.
Dermed blir det feil a ta like store prover hver time eller hver annen time i disse periodene.

I tillatelsens pkt. 11.1.1 stér det bl.a.: «Det skal fores kontroll med utslipp til vann over minst
8 uker basert pa mdlinger og analyser. Malingene av utslipp til vann skal inntil videre skje i
forhold til parameterne i pkt. 3.1.1. og formdlet i pkt. 11.1. Men i overvdkingsperioden med
storst produksjonsaktivitet og storst vannutslipp, skal det velges to dogn der korttidsgrense I
undersokes i 4 representative timer pr. dogn (totalt 8 timeblandprover). I samme overvd-
kingsperiode skal det skje maling over 2 x 4 sammenhengende dogn som dokumenterer at
korttidsgrense 1l overholdes (totalt 8 dognblandprover)».

N4 blir det tatt en degnblandpreve en gang 1 maneden, noe som vurderes som utilstrekkelig
for & skildre utslippsnivaet i representative perioder. For gvrig har Aquateam vurdert prove-
takingsmetodikken og knyttet en rekke kommentarer til hvordan dette kan forbedres. Det er
pekt pa feilkilder som kan gjere at vannprevene ikke er representative.

For Norpri og Prima Slakt AS vil det vaere viktig & legge merke til kravet 1 pkt. 11.1.3 om
maling og logging av vannforbruk og avlepsvolum. Ved befaring i produksjonslokalene ble
det klart at maling og logging var mulig og daglig leder mente at dette var noe en matte ta tak
1 og fa pa plass.

Forholdet tas opp med Nordpri AS avd. Nerbe i1 forbindelse med endring av tillatelse.



Anmerkning 2

Bedriften har ikke startet undersekelse av suspendert stoff og organisk stoff innen 1. septem-
ber 2014. Bedriften har dermed heller ikke rapportert undersgkelsen av utslippsnivéet til Fyl-
kesmannen innen 1. april 2015.

Kommentarer:

I utgangspunktet er dette avvik fra tillatelsen til virksomhet etter forurensningsloven, pkt.
13.1. Arsaken til kravet er at det ofte vil vaere en sammenheng mellom suspendert stoff og
organisk stoff. For store partikler kan tette sluker og rer. Bedriften fjerner 1 dag partikler ved &
bruke svaber og nal pa gulvet for partiklene spyles vekk og senere havner i silen. Silen fjerner
partikler storre enn 0,8 millimeter og silgods havner automatisk i en beinkonteiner som daglig
fraktes til Norsk Protein. Mengden silgods blir ikke malt. I et notat datert 23. mars 2015 skri-
ver Aquateam «Utslippet av lett nedbrytbart stoff (BOF's) utgjor i gjennomsnitt 69 % av det
totale utslippet av organisk stoff fra bedriften.» Dermed kan partikler utgjore ca. 30 % av ut-
slippet av organisk stoff. Nar bedriften allerede har installert en sil, vil det vaere mulig & skifte
filterduk slik at silen fjerner enda mer organisk stoff, uten at det blir uforholdsmessig dyrt.

Forholdet tas opp med Nordpri AS avd. Naerbe i forbindelse med endring av tillatelse.

Anmerkning 3
Bedriften har ikke oppdatert miljerisikoundersgkelsen innen 1. april 2015

Kommentarer:

I utgangspunktet er dette avvik fra tillatelsen til virksomhet etter forurensningsloven, pkt.
10.1. Det ble gjennomfert en enkel analyse av risiko ved ekstraordinare hendelser da Prima
Slakt AS drev sin virksomhet. Dette er en tid siden. Alle sterre bedrifter skal gjennomfere en
miljerisikoanalyse av sin virksomhet. Bedriftene skal vurdere resultatene i forhold til aksepta-
bel miljorisiko. Potensielle kilder til akutt forurensning av vann, grunn og luft skal kartlegges.
Miljerisikoanalysen skal dokumenteres og skal omfatte alle forhold ved virksomheten som
kan medfere akutt forurensning med fare for helse- og/eller miljoskader inne pa bedriftens
omrade eller utenfor.

Omfanget av virksomheten til Norpri er mindre omfattende enn virksomheten til Prima Slakt
AS, som tillatelsen er skrevet for. Likevel er en miljerisikoanalyse noe som ma gjennomferes
og tas med 1 internkontrollsystemet. En miljerisikoanalyse som ikke omfatter slakting, vil
trolig vaere mindre arbeidskrevende a utfore.

Forholdet tas opp med Nordpri AS avd. Naerbe 1 forbindelse med endring av tillatelse.
Anmerkning 4

Bedriften har ikke sendt inn utredning om energiledelse, energiregnskap og overskuddsenergi
innen 1. april 2015 til Fylkesmannen.

Kommentarer:

I utgangspunktet er dette avvik fra tillatelsen til virksomhet etter forurensningsloven, pkt. 8.3.
Krav om energieffektivitet er tatt inn i1 forurensingsloven og ved behandling av seknader skal
det settes krav om at energi skal utnyttes effektivt. Derfor setter tillatelsen krav om at det skal
finnes et energistyringssystem i samsvar med norsk standard for energiledelse, og at energi-
styringssystem skal innga i bedriftens internkontroll.



For bedriften er viktige elementer allerede pa plass siden det ikke er utslipp av kjelevann.
Likevel er det slik at det vaskes med store volum vann og noe av dette vannet er lunkent og
noe er varmt. Temperaturmalingene viser relativt lave gjennomsnitts- og maksimalnivaer pa
avlgpsvannet, men det kan vare usikkert hvor representative disse dognmalingene er og hvor-
dan verdiene midles. Uansett er kartlegging av energistreammer en nedvendighet.

Forholdet tas opp med Nordpri AS avd. Nerbe 1 forbindelse med endring av tillatelse.
Anmerkning 5

Nordpri AS avd. Naerbe har ikke fétt overfort tillatelsen etter forurensningsloven til drift av
virksomheten, fra Prima Slakt AS.

Kommentarer:

Forurensningsloven, § 7, 1. ledd, sier bl.a. at det er ikke lov & drive en forurensende virksom-
het uten tillatelse. Tillatelsen er gitt til Prima Slakt AS, men driften av stykkingsvirksomheten
utfores av Nordpri AS avd. Naerbe uten at det er en formell avtale om at Prima Slakt AS skal
std ansvarlig 1 forhold til forurensingsloven. Prima Slakt AS har latt det vaere opp til Norpri &
drive virksomheten uten & vurdere forholdet til eksisterende tillatelse. Det har veert en inten-
sjon om at Nordpri AS avd. Nerbe skulle overta tillatelsen, men denne prosessen er ikke gjort
kjent for Fylkesmannen for tilsynet ble varslet. Prosessen er dermed ikke sluttfert. En ned-
vendig overforing av tillatelsen til Norpri er en konsekvens av store endringer 1 eier- og drifts-
forhold. Eier- og driftsforholdene er som folger:

e Prima Slakt AS er 100 % kjopt opp av Nortura AS.

e Nortura AS kjopte samtidig Jeren Eiendomsinvest AS, som igjen eier Kviamarka Ei-
endom AS som eier bygningsmassen pa Kviamarka og det gamle slakteutstyret.

e Prima Slakt AS har stanset sin slakte- og stykkingsvirksomhet og er na et selskap som
kjoper inn dyr til slakt, far utfort slakt ved Nortura SA sitt anlegg pa Forus og far
stykket opp kjettet ved anlegget i Kviamarka for det selges videre.

e Prima Kjott AS (org. nr. 985 209 413, nd Prima Jeren AS, tidl. Prima Jaren Kjott
AS) drev stykkingsvirksomhet 1 anlegget 1 Kviamarka fram til16. juni 2014.

e Prima Slakt AS sin tillatelse omfattet bade slakting og stykking og Prima Slakt AS tok
pa seg alt ansvar forbundet med dette. Prima Kjott AS fikk dermed en operaterrolle
som Prima Slakt AS var ansvarlig for.

e Norpri AS avd. Naerbe (bedriftsnr. 872 396 292, eies av 913 755 855) er et nytt sel-
skap (underenhet) som ble opprettet etter en fisjon 16. juni 2014 med Prima Kjott AS
som overdragende foretak i forhold til Nordpri AS.

e Nortura AS kjepte 49 % av aksjene 1 moderbedriften Norpri AS i forbindelse med
oppkjepet 1 Kviamarka, mens OQgland AS eier resten.

e Det er Norpri AS avd. Naerbe som utferer oppstykkingen og som eier produksjonsut-
styret. Det er dermed Norpri AS avd. Nerbe som utforer den virksomheten som er re-
gulert i tillatelsen.

Fylkesmannen har vart informert om endringene i eierskap og om at stykkingen i Kviamarka
skal utferes av et annet firma enn Prima Kjett AS. Det ble derfor bedt om at dette ble meddelt
Fylkesmannen skriftlig, jfr. tillatelsens pkt. 15. En slik melding ble utformet 2. februar 2015
av Norpri AS avd. Nerbe og Prima Slakt AS. Men meldingen er ikke mottatt hos Fylkesman-
nen eller i H& kommune, verken pr. e-post eller pr. brev for Fylkesmannen fikk en kopi pr. e-
post 14. oktober 2015. Ved tilsynet var Prima Slakt AS selv av den oppfatning at det ikke er



nedvendig med en tillatelse siden det bare ble drevet med stykking. Det burte vaert nok med
en avtale med H4 kommune.

Det ble diskutert prinsipielle forskjeller mellom péslippsavtale og utslippstillatelse og det ble
konkludert med at dersom Nordpri AS avd. Naerbe skulle overta Prima Slakt AS sin tillatelse,
madtte det sekes om en endring av bade eierskap og omfang. Dette kan gjores ved at mel-
dingen datert 2. februar 2015 utformes som en sgknad som er oppdatert med produksjonsdata
og utslippsdata. Ved en overforing av tillatelsen kan Norpri 4 ansvar for a rette avvik som er
funnet ved tilsynet.

Forholdet tas derfor opp med Nordpri AS avd. Naerbe i forbindelse med endring av tillatelse.

Anmerkning 6
Det er usikkert om avlgpsmengden tilpasses renseanlegg.

Kommentarer:

Innen 1. juli 2014 skulle kapasiteten til, og antallet avlepspumper som leder avlgpsvann til
fettavskiller og sil, tilpasses tilforslene av avlepsvann og sterrelse pd pumpesump slik at ren-
seinnretningene ikke fir hydraulisk unedige belastninger.

Det ble forklart at pumpefrekvensen var gkt. Fylkesmannen forstdr dette slik at intervallet
mellom start og stopp av pumper er redusert slik at det ikke blir langvarige hydrauliske be-
lastninger. Men det er ingen som kjenner til detaljene og hvilken pumpekapasitet som er in-
stallert i dag. Nordpri AS avd. Narbe skulle underseke dette og gi tilbakemelding. Tilbake-
melding savnes. Forholdet tas derfor opp med Nordpri AS avd. Nerbe i forbindelse med end-
ring av tillatelse.

Anmerkning 7
Temperaturmélinger kan gjores mer representative.

Kommentarer:

Dagens praksis for temperaturmaling er at den méles og oppgis den dagen det tas vannprever.
Det er ikke sikkert at dette er representativt for temperaturen de evrige 29 dogn i maneden.
Det er derfor behov for bedre oversikter. Nordpri AS avd. Naerbe forklarer at temperaturen
logges kontinuerlig. Bedriften skal sende inn sende inn mer detaljerte data for en lengre og
representativ méleperiode der temperatursvingningene blir synlige. Forholdet tas opp med
Nordpri AS avd. Narbe 1 forbindelse med endring av tillatelse.

Anmerkning 8§

pH-malingene kan gjeres mer representative.

Kommentarer:

De utleverte dataene viser at det er fa overskridelser av hoyeste pH-grense, men det oppgis
ikke laveste verdier. P4 samme mate som med temperaturmalingene er det nedvendig a se
narmere pa lengre tidsserier av ph-data. Tillatelsen inneholder krav om & utrede logging og
justering av pH innen 1. september 2014. Dersom pH-loggingen viser akseptable verdier, kan
dette kravet revurderes. Forholdet tas opp med Nordpri AS avd. Nerbe i1 forbindelse med end-
ring av tillatelse.



6. Andre forhold

Utslippsforhold

Dagens produksjon genererer helt andre utslipp enn utslippene fra bade slakte- og stykkings-
virksomheten som ble drevet tidligere. Selv om det kan stilles spersmalstegn ved de utforte
analysene, viser de at bedriften klart holder seg innenfor utslippsgrensene for fett og organisk
stoff. Dette betyr mye for hvordan renseanlegget pa Gredaland fungerer og om det klarer &
holde utslippsgrensene.

Produksjonsforhold
Ved tilsynet ble det storrelsen pa produksjonen gjennomgétt. Dette er et sammendrag:

Det skjer bare stykking og pakking av kjett.

Det stykkes 17 — 18 000 tonn kjett 1 aret.

Kapasiteten er opp mot 20 000 tonn.

Produksjonsmélet er 4 stykke 18 — 20 000 tonn i 2016.

Stykking skjer 250 dager i aret.

Produksjonen skjer fra kl. 05:00 til 17:00 (12 timers dag).

Vask skjer fra 17:00 til 01:00.

Driften utgjer 100 arsverk.

Det er relativt jevn drift med smé topper i mai og desember.

Produksjonen svinger ca. 20 % og det stykkes mellom 3-400 tonn i uken.
Vannforbruket er redusert til 1/3 av det som ble brukt ved bade slakting og stykking.
Antall kilo definerer ikke vaskebehovet; en arbeidsdag genererer samme vannforbruk.

Fettutskilling
Fettutskilleren ble undersekt nermere og den inneholdt en del utskilt fett. Det kunne ikke

dokumenteres ved visuell inspeksjon at fett gikk i avlepet. Fettutskilleren temmes hver 14
dag, men det var ikke noe system ved bedriften for & vurdere hvor mye fett som ble skilt ut.
Temmefirmaet noterte ikke mengde fett, bare totalt volum. Bedriften skulle sjekke hvor mye
fett som ble tomt og data ettersendes.

Internkontroll

Fylkesmannen oppfattet det som om bedriften mente at en tillatelse ikke var nedvendig pga.
endrede produksjonsforhold. Av den grunn ble kravene i tillatelsen vurdert som lite relevante.
Manglende relevans gér ogsa fram av skrivet som ble forfattet i februar 2015 og som verken
Ha kommune eller Fylkesmannen mottok. Ved tilsynet fikk Fylkesmannen ogsa en klar for-
stdelse av at det var lite kjennskap til hva som star 1 tillatelsen. Mye av det som ble diskutert
ved tilsynet var nytt for daglig leder. Internkontroll var ikke et direkte tema ved tilsynet, men
situasjonen tolkes som om bedriftens internkontroll er mangelfull. De administrative endring-
ene det siste aret kan ha bidratt til & gjere ansvarsforhold uklare.

Det er et stort antall utenlandske arbeidere ved Norpri. Dette innebarer store utfordringer mht.
opplering og utarbeiding av dokumentasjon. Det forventes at de delene av forurensingslov-
verket og tillatelsen som er viktige ved arbeidsutferselen, blir formidlet til arbeidstakerne.



7. Oppfolging etter kontrollen

Tillatelser, forskrifter og lovverk setter selvbarende krav til bedrifter. Dersom det oppstar
avvik i forhold til regelverket, vil dette veere brudd pad rammevilkdrene som bedriften plikter &
holde seg innenfor. Bedriften plikter 1 utgangspunktet a rette avvik snarest uten at for eksem-
pel forurensingsmyndighetene mé sette krav om dette. Dersom det ved tilsyn blir avdekket
avvik, blir dette kommentert tilbake til bedriften.

Det vurderes som rimelig at Prima Slakt AS innen 25. august 2016 bekrefter skriftlig at for-
holdet er brakt i orden og gjer rede for de tiltak som er gjennomfort for a rette avvikene. Der-
som bedriften ikke klarer & rette avvikene innen denne fristen, kan den alternativt gjore rede
for arsaken og oversende en tidfestet handlingsplan for retting av disse innen samme frist. Det
er ogsa enskelig at bedriften forklarer hvordan merknader blir fulgt opp.

Dette brevet sendes til Prima Slakt AS, men alle anmerkninger og kommentarer vil vaere en
del av grunnlaget nar det utformes endret/ny tillatelse til Nordpri AS avd. Narbe. Det forven-
tes derfor at Nordpri AS avd. Naerbe merker seg innholdet.

8. Forventninger til bedriftens tilbakemelding

Avvik 1

Avviket lukkes nar Fylkesmannen har mottatt et ledningskartverk som viser de etterspurte
elementene. Det antas at dette finnes i rerleggermeldinger og byggetegninger og at mye av
dette er dokumentasjonen som bedriften har i sine arkiver.

Anmerkning 1

Det forventes at det lages et nytt provetakingsprogram. Dette skal inkludere alle de faktorene
som er listet opp 1 tillatelsens pkt. 11. For at programmet skal kunne holde et faglig forsvarlig
niva mht. representativitet, provetaking, lagring og forsendelse, kan det vere nedvendig &
knytte til seg ekstern kompetanse. Det forventes at et slikt program blir en del av en fornyet
eller endret seknad som Fylkesmannen tar stilling til. Provene som finnes i dag viser at det er
store variasjoner i utslippskonsentrasjoner, men dersom det viser seg at utslippet er relativt
stabilt, kan programomfanget reduseres.

Anmerkning 2

Det forventes at det, gjerne i kombinasjon med at det utferes arlige malinger, utferes malinger
som viser innholdet av suspendert stoff/partikler som kan fjernes med ulike filtersterrelser. I
utgangspunktet er denne undersegkelsen ment & vaere noe som bare gjores en gang.

Anmerkning 3

Det forventes en oppdatert miljerisikoundersgkelse som viser om det er, og eventuelt hvilke,
tiltak som bedriften md iverksette. En miljerisikoundersekelse ma utferes med vekt pa pri-
mert miljeforhold og med sikte pa & overholde krav i tillatelsen. Det forutsettes at den tas inn
i internkontrollen pa linje med evrig dokumentasjon som f. eks. en ROS-analyse. Bedriften
ber vurdere & benytte ekstern hjelp til gjennomferselen.




Anmerkning 4

Det forvente at bedriften utvikler et energistyringssystem som innebarer energiledelse. Malet
med energistyringen skal vare optimalisert og redusert energibruk, og reduserte utslipp. I en
tillatelse vil det bli satt krav om at et system for energiledelse skal vaere 1 samsvar med norsk
standard for energiledelse (NS-EN ISO 50001:2011). Det kan ogsa finnes nyttig informasjon 1
gjeldende referansemanual pa omradet, http://eippcb.jrc.ec.europa.cu/reference/ene.html.

Anmerkning 5

Ved tilsynet var det enighet mellom Fylkesmannen, Norpri og Prima Slakt AS om at mel-
dingen fra februar blir oppdatert med nyere og sikrere opplysninger om drift og utslippsfor-
hold, og at meldingen kan formes som en seknad om ny eller endret tillatelse. Samtidig er de
temaene som er vurdert ved dette tilsynet, viktige tema 1 en seknad og viktige elementer i en
endret tillatelse. En seknadsprosess kan fore til ny vurdering av tidsfristen som er satt for a
rette avvikene.

Behandling av seknad om ny eller endret tillatelse vil kunne vaere en tidkrevende prosess. En
slik behandling er gebyrbelagt, jfr. forurensningsforskriftens kapittel 39. Norpri varsles med
dette, jf. forurensningsforskriftens § 39-3, 5. ledd, om at det trolig vil bli benyttet sats 4 i § 39-
4 eller sats 2 1 § 39-5 med mindre arbeidet fér storre omfang ved for eksempel mangelfull
soknad. Valg av sats vil bli varslet og vil komme som et vedtak som kan pdklages. Fram til
vedtak foreligger er det mulig & kommentere varselet.

Anmerkning 6, 7 og 8
Dette er forhold som trolig raskt kan tas tak i og det forventes snarlige innsendinger. Dette
gjelder ogsa mengde utskilt fett. Dette er forhold som vil vere viktige elementer 1 en seknad.

9. Offentlighet i forvaltningen
Denne rapporten vil vere tilgjengelig for offentligheten via Fylkesmannens postjournal pé
www.fylkesmannen.no (jf. offentleglova).

Kopi av rapporten sendes ogsa til:
e Ha kommune
e I[IVARIKS
e Norpri AS avd. Naerbg
e Kviamarka Eiendom AS
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