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Resultater fra kontrollen

Fylkesmannen avdekket 4 avvik under kontrollen:

Awvik 1: Virksomheten har mangelfulle rutiner for handtering av farlig avfall.
Awvik 2: Virksomheten oppfyller ikke sine forpliktelser til & ta imot avfall fra skip
Avvik 3: Virksomheten overskrider krav til utslipp av stgv.

Awvik 4: Virksomheten har mangelfullt maleprogram for stey og utslipp til vann.

Oppfelging etter kontrollen

Fylkesmannen ber Norsk Stein AS innen 15.august 2011 om a redegjere for sin oppfelging
av avvikene som ble gitt etter kontrollen.

Rapport godkjent :

Marit Sundsvik Bendixen Johan Tore Rgdland
ass.fylkesmiljovernsjef senioringenigr
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Bakgrunn

Fylkesmannen er tilsynsmyndighet for pukkverk, jf. forurensningsloven § 81. Pa bakgrunn av
klager pa stgy og stev fra flere pukkverk i fylket har Fylkesmannen besluttet & prioritere
kontroll av pukkverk i 2011. Kontrollen ved Norsk Stein AS inngar i disse kontrollene.

Norsk Stein AS har hatt en midlertidig utslippstillatelse datert 20.10.97. Fylkesmannen har
tidligere vurdert kravene i tillatelsen i forhold til nye forskriftskrav i Forurensningsforskriften
kapittel 30 Forurensninger fra produksjon av pukk, grus, sand og singel, og har pa grunnlag
av dette avklart at virksomheten automatisk omfattes av forskriftskravene og skal etterleve
disse fra 01.01.2011. Suldal kommune vedtok hgsten 2010 ny reguleringsplan for Norsk Stein
AS pa Berakvam, hvor ogsa forskriftskravene legges til grunn mht utslipp til ytre miljg.
Kontrollen er dermed basert pa selvbarende forskriftskrav.

Fylkesmannen viser til 8 30-14 Overgangsbestemmelser, hvor det heter:

For eksisterende virksomheter som faller inn under virkeomradet i § 30-1 og som i dag ikke
har tillatelse etter forurensningsloven § 11, eller som har tillatelse med lempeligere krav enn
fastsatt i dette kapittelet, gjelder dette kapittelet fra 1.januar 2011.

Informasjon om virksomheten

Norsk Stein AS har et arlig masseuttak pa inntil 6 mill. tonn, og planlegger & gke dette til 10
mill. tonn. Anlegget er dermed det starste pukkverket i fylket. Norsk Stein AS eies av det
danske selskapet Stema shipping, som ogsa administrerer de fleste frakteskipene som anlgper
anlegget. Det meste av produksjonen eksporteres med morselskapet som eneste kunde.

Anlegget pa Berakvam har 143 ansatte. De fleste av disse jobber innen transport, ferdigvare,
og vedlikehold, samt mekanikere en liten sprengningsavdeling. Det leies ogsa inn ekstern
boringstjeneste fra Bertelsen og Garpestad AS.

Bade virksomheten, kommunen og Fylkesmannen har mottatt naboklager pa stevflukt fra
anlegget, spesielt knyttet til lengre kuldeperioder.

Definisjoner

Awvik: Overtredelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljg- og sikkerhets-
lovgivningen (for eksempel overtredelse av krav i forurensningsloven, forskrifter hjemlet i
forurensningsloven eller krav og vilkar fastsatt i utslippstillatelser eller dispensasjoner).

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener det er ngdvendig & papeke for a ivareta
helse, miljg og sikkerhet og som ikke omfattes av definisjonen for avvik

Regelverk

De viktigste HMS-kravene for bransjen virksomheten tilhgrer er sammenstilt og ligger
tilgjengelig pa internett, www.regelhjelp.no.

Hjemlene for de avvik som gis etter denne kontrollen ligger i folgende regelverk:
e Lov om forurensninger og om avfall (forurensningsloven), av 13. mars 1981, med
senere endringer.
e Forskrift ombegrensning av forurensning (forurensningsforskriften), av 1.6.2004, med
senere endringer.


http://www.regelhjelp.no/
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e Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven), av
6.11.1976, med senere endringer.

e Forskrift om begrensning i bruk av helse- og miljgfarlige kjemikalier og andre
produkter (produktforskriften), av 1.6.2004, med senere endringer.

e Forskrift om gjenvinning og begrensning av avfall (avfallsforskriften), av 1.6.2004,
med senere endringer.

e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(Internkontrollforskriften), av 6.12.1996, med senere endringer.

Rapporten omhandler eventuelle avvik og anmerkninger som er konstatert under kontrollen
og som ligger innenfor Fylkesmannens forvaltningsomrade. Rapporten gir saledes ingen
fullstendig tilstandsvurdering av bedriftens miljgarbeid eller miljgstatus.

Resultater fra kontrollen

Awvik 1: Virksomheten har mangelfulle rutiner for handtering av farlig avfall

Awvik fra:
Internkontrollforskriften § 5, 2. ledd, punkt 7, avfallsforskriften kapittel 11

Grunnlag for avviket:

1. Virksomhetens etablerte (internkontroll)rutine for handtering av farlig avfall har mangler,
jf internkontrollforskriften § 5, 2. ledd, punkt 7

2. Virksomheten har ikke oversikt over hvilke typer farlig avfall som oppstar pa anlegget, jf
avfallsforskriften § 11-4

3. Farlig avfall oppbevares ikke pa en forsvarlig mate, jf. avfallsforskriften § 11-5

4. Deklarasjonsskjemaene for farlig avfall er mangelfullt utfylt, § 11-12

Kommentarer:

1. Norsk Stein AS har en skriftlig prosedyre (1D 24948, versjonsnr. 001) for handtering av

farlig avfall.

Reglene for hvordan farlig avfall skal handteres, star i avfallsforskriften kapittel 11.

Falgende krav er spesielt viktige for Norsk Stein AS som avfallsprodusent:

e Virksomheten har et ansvar for & vurdere om avfallet som oppstar pa anlegget er farlig
eller ikke (§ 11-4).

e Farlig avfall skal oppbevares forsvarlig (§ 11-5)

e Farlig avfall skal leveres til en innsamler eller et mottaksanlegg som har tillatelse til &
handtere farlig avfall. Ved mengder over 1 kg skal farlig avfall leveres arlig (§ 11-8).

e Ved levering av farlig avfall, skal det fylles ut et deklarasjonsskjema som falger
avfallet ved videre transport. Virksomhetens kopi av deklarasjonsskjemaet skal
arkiveres (§ 11-12).

Norsk Stein AS sin prosedyre for handtering av farlig avfall har mangler ved at den ikke
sier noe om korrekt utfylling og oppbevaring av deklarasjonsskjema (den gule gjenparten)
(8§ 11-12), at avfallet skal leveres til et lovlig mottaksanlegg eller om den arlige
leveringsplikten (§ 11-8). Prosedyren inneholder ingen beskrivelse av hvilke typer farlig
avfall som kan oppsta ved bedriften (§ 11-4, se punkt 2).
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Prosedyren har som formal a sikre at ”lagring og deponering av farlig avfall blir utfert i
henhold til gjeldende forskrifter”, men omtaler produkter like mye som avfall.
Fylkesmannen vil gjgre oppmerksom pa at kravene til handtering av farlig avfall og
kravene om eksempelvis aktsomhet i forbindelse med bruk av produkter er hjemlet i
forskjellige regelverk. Avfall defineres som ” kasserte losaregjenstander eller stoffer”
(avfallsforskriften § 11-3. punkt a)) mens produkt er “ravare, hjelpestoff, halvfabrikat og
ferdig vare av ethvert slag” (produktkontrolloven § 2 a).

Prosedyren har et avsnitt om ansvar, men dette gjelder hvem som er ansvarlig for kjgp av
produkter, lagring av produkter og for & formidle farene ved bruk av produkter. Det
opplyses ikke hvem som er ansvarlig for at virksomhetens farlige avfall blir handtert i trad
med kravene i avfallsforskriften kapittel 11.

Virksomheter som genererer avfall, skal ha en oversikt over de ulike typene farlig avfall
som oppstar ved anlegget.

Registreringer i Norbas (nasjonal database over farlig avfall), viser at Norsk Stein AS
har innlevert falgende typer farlig avfall fra og med 2008 (mengde oppgis i kg eller I):

Avfallsstoffnr.-/navn 2008 2009 2010 2011
7011 Spillolje, refusjonsberettiget 36000 39700 57500 820
7012 Spillolje, ikke refusjonsberettiget 1517 4000

7021 Olje- og fettavfall 966 224 491

7022 Oljeforurenset masse 265 1795

7023 Drivstoff og fyringsolje 400

7024 Oljefiltre 2474 3189 2320

7030 Oljeemulsjoner, sloppvann 10500

7042 Organiske lgsemidler uten halogen 2 400

7051 Maling, lim, lakk, lgsemiddelbasert 401 100

7052 Maling, lim, lakk, 2-komponent 1

7132 Baser, uorganiske 20

7152 Organisk avfall uten halogen 11 1484

*batterier er ikke med i oversikten til Norbas

Hvorvidt listen over utgjer de faktiske typene farlig avfall som oppstar pa Berakvam-
anlegget er uvisst, fordi bedriften ikke har en egen oversikt over hva som genereres av
farlig avfall. I tillegg til det som er registrert i Norbas har Norsk Stein AS i 2011 levert
maling, lim, forurenset diesel, betongtilsetning, grease, filter og refusjonsberettiget
spillolje.

Fylkesmannen antar for gvrig at avfallsfraksjonen ”oljeemulsjoner, sloppvann” kan dreie
seg om farlig avfall levert fra skip. Dette avfallet skal i utgangspunktet deklareres pa
avfallsprodusenten, det vil si rederiet (se avvik 2).

Lagret farlig avfall skal oppbevares forsvarlig, jf avfallsforskriften § 11-5. Farlig avfall
skal ikke lagres pa en slik mate at det kan fare til forurensning. Avfallet skal lagres i tett,
merket emballasje, det skal veere skjermet mot nedbgr og sikret mot uvedkommende. Det
skal veere et tydelig skille mellom produkter og avfall.
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Fylkesmannen vurderer det slik at virksomhetens oppbevaring av farlig avfall ikke er
forsvarlig. Emballasjen for farlig avfall er ikke tilstrekkelig merket. Bedriften mangler
oppsamlingsfat for lysstoffrar og spraybokser. Omradet hvor avfallet lagres fremstar som
darlig organisert og uryddig. Sgl i forbindelse med pafylling vil ga rett i grunnen.

Bilde 1 Bilde 2
Norsk Stein AS sorterer ikke ut spraybokser som farlig avfall. Spraybokser og EE-avfall
(elektrisk/elektronisk avfall) var kastet i container for blandet avfall (se bilde 3).
Container for EE-avfall sto like ved, og bedriften ma dermed innskjerpe rutinene for
avfallssortering. Spraybokser er farlig avfall og skal lagres for seg, deklareres og leveres
til et lovlig mottak. EE-avfall regnes i utgangspunktet ikke som farlig avfall, men skal
sorteres ut som egen fraksjon.

4. Farlig avfall som er forskriftsmessig deklarert og levert til et lovlig mottak, blir registrert i
en nasjonal database (Norbas). Avfallet blir registrert pa avfallsprodusenten, det vil si den
virksomheten hvor avfallet har oppstatt. Det er avfallsprodusenten (dvs Norsk Stein AS)
som er ansvarlig for at deklarasjonsskjemaets gverste halvdel er korrekt utfylt, jf
avfallsforskriften § 11-12. Alle felter merket med stjerne (*) skal som et minimum veere
utfylt.

Mange av deklarasjonsskjemaene for farlig avfall som Norsk Stein AS kunne fremvise
ifm tilsynet, manglet utfylling i feltene for organisasjonsnummer, EAL-kode og dato.

Nar det gjelder farlig avfall deklarert pa skjema nr. 8058488 sa fremstar det som om olje
fra oljeutskiller og oljeoppsugd fra kulvert er deklarert pa ett og samme skjema. EAL-
koden som er benyttet er 190810 (andre blandinger av fett og olje fra olje/vann-
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separering), jf Vedlegg 1 til avfallsforskriften kapittel 11). Dette er feil EAL-kode for

avfall fra oljeutskillere. Ved denne typen sammenblanding av avfall vil det dessuten ikke
veere samsvar mellom den mengden olje som i henhold til Rapportskjemaet (for temming
og kontroll av oljeutskillere) er tatt ut av oljeutskilleren og den mengden som er deklarert.

Oppfelging av avviket:
Avwviket lukkes nar Norsk Stein AS oversender;
1) En revidert prosedyre for handtering av farlig avfall som omfatter de viktigste kravene
I avfallsforskriften kapittel 11.
2) En oversikt over hva som oppstar av farlig avfall i virksomheten.
3) Dokumentasjon som viser at virksomhetens farlige avfall lagres forsvarlig.
4) Bekreftelse pa at virksomheten na er kjent med at ansvaret for utfylling av
deklarasjonsskjemaets gverste halvdel.

Awvik 2: Virksomheten oppfyller ikke sine forpliktelser til & ta imot avfall fra skip

Awvik fra:
Forurensningsforskriften § 20-5

Kommentarer:

Ifalge forurensningsforskriften § 20-5 skal “havneansvarlig [...] ut fra behovet for levering,
sgrge for etablering og drift av mottaksordninger for avfall og lasterester fra skip i havnen”.
Som avfall fra skip regnes “enhver form for avfall, herunder kloakk og andre rester enn
lasterester som oppstar mens et skip er i drift”, jf § 20-3.

Norsk Stein AS er havneansvarlig for kaianlegget pa bedriftens omrade pa Berakvam. Omlag
90 % av skipsanlepene er av sékalt “faste” skip. Halvparten av skipene gar ut av landet, de
fleste er ogsa registrert i utlandet. Anlegget har mellom 700 og 800 anlgp i aret.

Bedriften har utarbeidet en avfallsplan (Waste handling plan, ikke datert), og Fylkesmannen
vil kommentere fglgende avsnitt i planen:

”We will not receive:

1. Any special wastes such as oil, items soiled with oil, paint, batteries or any other
items that may be within this category.

2. Any food waste. This means that other types of waste, which is to be delivered,
must be clean of any remains of food. ”

Forurensningsforskriften § 20-5 slar fast at havneansvarlig plikter & ha en ordning for mottak
av avfall og lasterester fra skip. Mottaksordningen skal veere tilstrekkelig. Den
havneansvarlige har ikke anledning til a reservere seg mot a ta imot en eller flere typer avfall.

Det mottakstilbudet Norsk Stein AS har pa Berakvam er dermed ikke tilstrekkelig til a
oppfylle den plikten bedriften har etter § 20-5. Bedriften skal ta imot de avfallstypene skipene
har behov for a levere. Bedriften er ogsa ansvarlig for at avfallet far en lovlig disponering.

Kravene til hva en avfallsplanen skal inneholde er for gvrig beskrevet i Vedlegg 1 til
forurensningsforskriften kapittel 20.
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Selv om avfallsplanen stadfester at Norsk Stein AS ikke tar imot farlig avfall fra skip, kunne
bedriften ikke gjare rede for hvorvidt bedriften faktisk tar imot slikt avfall eller ikke. Basert
pa oversikten i Norbas ser det ut for at bedriften minst en gang har tatt imot sloppvann. Som
nevnt under avvik 1 skal dette avfallet i utgangspunktet deklareres pa avfallsprodusent, dvs
rederiet. Dersom dette ikke er mulig (dette krever at rederiet er registrert i Norge), er det i
prioritert rekkefglge agenten som skal sta som avfallsprodusenten, deretter charteren og til
slutt havnen. Se vedlagte informasjonsark om levering og deklarering av farlig avfall fra skip.

Oppfelging av avviket:
Avviket lukkes nar Norsk Stein AS oversender dokumentasjon pa at bedriften har etablert en
tilstrekkelig mottaksordning for skipsavfall, samt en revidert avfallsplan.

Awvik 3: Virksomheten overskrider krav til utslipp av stov.

Awvik fra:
Forurensningsforskriftent 8 30-5 Utslipp av stov.
Internkontrollforskriften § 5, 2. ledd, punkt 6

Kommentarer:

Fylkesmannen har mottatt en rekke naboklager pa stevnedfall fra Norsk Stein AS, spesielt i
forbindelse med lengre kuldeperioder vintrene 2009/10 og 2010/11. Klagene er til dels
dokumentert med daterte bilder som viser betydelig stevnedfall. Tarre perioder med sterkt
vind pa sommeren vil ogsa medfare en viss stavflukt.

Virksomheten har gjennomfgrt systematiske malinger av stevnedfall ved 3 malestasjoner.
Malingene for 2 av punktene viser til dels betydelige overskridelser av kravet pa at mengde
nedfallsstov ikke skal overstige 5g/m? i lgpet av 30 dager, jf. forurensningsforskriften § 30-5.
Periodene hvor overskridelsene er registrert overensstemmer med den dokumentasjon
Fylkesmannen har mottatt fra naboer. Omfanget av stgvnedfallet anses dermed som avklart.

Norsk Stein AS har gjennomfgrt tiltak mot stgvflukt i form av vanning, innebygging av
sikteanlegg og tak over finfraksjonslager. Tiltakene begrenser normalt stevutslippet i
sommerhalvaret tilstrekkelig til & overholde forskriftskravet, men som fglge av anleggets
sterrelse vil en viss stevflukt i terre perioder likevel matte paregnes. Det foreligger
internkontrollprosedyrer for henholdsvis vanning av ferdigvarelager, veier og rgys samt for
vanning av salver.

Det framkom under kontrollen at bedriften hadde planer om ytterligere skjerming av
utslippskilder for stev, innkjgp av utstyr for finfordeling av vann om sommeren, samt
montering av varmekabler ved vannpasprgytingsanlegg. Det ble ikke lagt fram en konkret
handlingsplan for disse tiltakene, jf. Internkontrollforskriften § 5, 2. ledd, punkt 6

Virksomheten ma for & lukke avviket oversende Fylkesmannen en tidfestet plan for
gjennomfaring av konkrete tiltak for & bringe mengden av nedfallstev ved narmeste eller
mest stgvutsatte nabo under grenseverdien. Tiltakene ma veere av en art som sikrer effektive
stevdempingstiltak ogsa i kuldeperioder, og skal veere implementert innen neste vintersesong.
Dersom tilstrekkelige tiltak ikke er gjennomfgrt ma bedriften tilpasse produksjonen i slike
perioder slik at kravene ikke overskrides.
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Awvik 4: Virksomheten har mangelfullt maleprogram for stgy og utslipp til vann.

Awvik fra:
Forurensningsforskriften § 30-9 Maling og beregning av utslipp. b)Utslipp til vann og stay.
Internkontrollforskriften § 5, 2. ledd, punkt 6

Kommentarer:

Utslipp til vann

Virksomheten har ikke utarbeidet et kvalitetssikret maleprogram for prevetaking og maling av
utslipp til vann for & sikre at maksimalkonsentrasjon av faststoff/suspendert stoff (SS) i
utslippspunktet til sjg er under 50 mg/I, jf. & 30-6 Utslipp til vann.

Stey
Virksomheten har ikke gjennomfart oppdatert steymaling. Det foreligger ikke oppdaterte

steyberegninger eller stgymalinger for masseuttaket pa Berekvam, men det ble under
kontrollen opplyst at i henhold til handlingsplan for 2011 skulle Sinus AS engasjeres til dette.
Grovknuser er plassert i bunnen av masseuttaket, og dermed godt skjermet mot omgivelsene.
Det genereres likevel betydelig stgy fra andre deler av prosessanlegget samt fra
anleggsmaskiner. Det forsgkes & unnga rygging med anleggsmaskiner sa langt mulig for a
minimere lyd fra ryggealarmer. Det ble gjennomfgrt en maling av stay fra lasteaktivitet i 2003
ved hytte vest for fjorden, som konkluderte med at stayen ikke overskrev de staykrav som da
var gjeldende.

Virksomheten omfattes na av selvbarende krav i forurensningsforskriften kapittel 30
Forurensninger fra produksjon av pukk, grus, sand og singel fra 01.01.11. Stgymalinger for
stasjoneere knuseverk skal veere gjennomfart innen et ar etter at forskriften tradte i kraft, jf. §
30-9 slik at virksomheten kan dokumentere at kravene i § 30-7 Stgy ikke overskrides..

For & lukke avviket ma Norsk Stein AS oversende Fylkesmannen maleprogram for stgy og
utslipp til vann implementert i virksomhetens internkontroll/HMS- system.

Resultater av malingene og eventuelle tiltaksplaner som falge av disse vil veere tema for et
oppfalgende tilsyn ved virksomheten i 2012.

Andre forhold

Internkontroll

Norsk Stein AS har et elektronisk basert internkontrollsystem som ogsa omfatter ytre miljg og
rutiner for avviksbehandling. Ansvar for & forsikre at alle krav til ytre miljg overholdes og
daglig kontakt med grunneiere og naboer inngar i stillingsinstruks til alle avdelingsledere.

Det er utarbeidet en Prosedyre for overvaking og kontroll av miljgaspekter med formal a sikre
oppfelging av miljgstyringssystemet. Dette inkluderer miljgkartlegging, gjennomfering av
miljgmalinger og vurdering av resultatene av disse, vurdering av maloppnaelse i forhold til
handlingsplaner, avviksrapportering og vurdering hvorvidt lover og regler for ytre miljg
overholdes. Gjennomgang av miljgkartlegging, statusrapport og planer skal veere faste
punkter ved virksomhetens internrevisjon av internkontrollsystemet.

Fylkesmannen har ved denne kontrollen fokusert pa de deler av internkontrollsystemet som
omhandler utslipp av stgv, stay og vann samt handtering av farlig avfall, og rapporten gir
derfor ikke en fullstendig vurdering virksomhetens internkontroll.
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Vi vil likevel kommentere internkontrollsystemets prosedyre Rutine ved naboklager og andre
eksterne klager pa utslipp til luft og vann, inkludert stgy hvor det heter det at:

Alle henvendelser til Norsk Stein pa utslipp av stav, stgy eller utslipp til sjg skal
registreres pa RUH-lapp og leveres naermeste overordnede.

Klageren skal behandles hgflig og profesjonelt. Noter navn og telefonnummer, eller e-
postadresse. Spar hva klagen gjelder, og noter dette.

Fortell at klagen na blir registrert i avviksprogrammet vart, og at det vil bli behandlet
der.

Fylkesmannen savner en angivelse av forventet behandlingstid for klagen i prosedyren, samt
et krav om at den som klager skal ha formell tilbakemelding fra bedriften. Virksomhetens
oppfelging av sitt internkontrollsystem, herunder avvikshandtering (strakstiltak og
forebyggende tiltak) vil for gvrig bli nzermere gjennomgatt ved neste tilsyn.

Uryddig uteareal

Omradet til Norsk Stein AS pa Berakvam disponeres ogsa av underentreprengrer.
Avfallshaugen pa bildet under (bilde 4) tilhgrer en underentreprengr. Fylkesmannen vurderer
det slik at Norsk Stein AS begr ta ansvar for det som foregar pa anleggsomradet av forsgpling,
ogsa nar forsgplingen skyldes underentreprengrer. Det var tomme spraybokser i denne
haugen. Spraybokser er farlig avfall og skal ikke blandes med annet avfall.

.......

Bilde 4
Meldeskjema

Det er utarbeidet et meldeskjema for virksomheter som omfattes av forurensningsforskriftens
kapittel 30, jf. § 30-11. Meldeskjema er utlagt pa Fylkesmannen sine hjemmesider under
Miljgvern og Skjemaer. Fylkesmannen gnsker at ogsa eksisterende virksomheter som
omfattes av forskriften skal sende inn meldeskjema. Vi ber derfor om at utfylt skjema
oversendes Fylkesmannen, fortrinnsvis per e-post.




