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Miljevernavdelingen

Skedsmo kommune

Postboks 313

2001 Lillestrgm

Deresref.: Deres dato: Var ref.: Saksbehandler: Dato:
15.12.2010 2010/21221 M-FO Carina Rossebg | sdahl 21.12.2010

KONTROLLAKSJON AVL@P 2010, SKEDSMO KOMMUNE - ENDELIG
KONTROLLRAPPORT

Rapportnummer: 2010.095.1.FM OA
Type kontroll: Inspekson

I nformasjon om virksomheten:

Navn: Organisag onsnummer:

Skedsmo kommune 938275130

Postadresse: Besoksadresse:

Postboks 313, 2001 Lillestram Jonas Lies gate 18, Lillestram
Utdlippstillatel se: Brangenummer:

Utdippstillatelse for kommunalt avigpsvann | 84.110 — Generell offentlig administrason
Skedsmo kommune, 10.09.2010

Risikoklasse: Kommune/kommunenummer:
3 Skedsmo, 0231

Kontrolldato: Tidspunkt for forrige kontroll:
14.10.10 Ingen tidligere kontroller

Tilstede under kontrollen:

Fra virksomheten: Fra fylkesmannen:
Birger Margy Carina Rossebg | sdahl
Odd Ivar Opheimsbakken Henriette Givskud

Ellen Asmyhr Stebekk
Jan Erik Bggeberg

Rapportensinnhold
Rapporten beskriver de avvik og anmerkninger som ble konstatert under kontrollen.
Hovedtema for kontrollen var:
- Avviksbehandling
Risikovurdering og internkontroll
Klimaendringer og klimatilpasning

Overlgp

Avlgpsedninger
Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 2200 3500 Saksbehandler: Carina Rossebg | sdahl
Postboks 8111 Dep Tordenskiolds gt 12 Telefaks: 22 00 36 58 Direkte telefon: 22 00 36 422
0032 OSLO Inngang sj@siden Internett: E-post: postmottak@fmoa.no

www.fylkesmannen.no/OsloOgAkershus Org.nummer: NO 974 761 319
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Resultat fra kontrollen:
Fylkesmannen avdekket 4 avvik under kontrollen. Disse er:
1. Avviksbehandlingen for avlgpsanlegget er ikke tilfredsstillende.
2. Det er ikke utarbeidet en skriftlig miljerisikovurdering av avl gpsanlegget.
3. Anleggseier har ikke gjort tilstrekkelig forberedel ser for atilpasse avlgpsanlegget til
framtidige klimaendringer.
4. Kommunen har ikke satt egne mal for funksjonskrav til avlgpsnettet.

Avvikene er beskrevet pa sidene 5-8. Observasjoner som Fylkesmannen vil trekke fram som
spesielt positive er beskrevet under andre forhold paside 9.

Oppfalging etter kontrollen
Se falgebrev til denne rapporten.

Med hilsen

Jens Hertzberg

for Anne-Marie Vikla

fylkesmiljgverns ef Carina Rossebg | sdahl
overingenigr

Godkjent og ekspedert i papirform uten underskrift.
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Bakgrunn
| samarbeid med Klima- og forurensningsdirektoratet (Klif) gjennomferer Fylkesmannen en
landsdekkende kontrollakson av avigpsanlegg. Aksionen er rettet mot avlgpsanlegg i starre
tettbebyggelser som har et samlet utslipp over 2000 personekvivalenter (pe) til elvemunning
og ferskvann, eller over 10000 pe til s@. Kontrollen inkluderer bade brevkontroll og
inspeksjon.

Alle avigpsanlegg i Oslo og Akershus som omfattes av forurensningsforskriften kap. 14 har
deltatt i brevkontrollen, dvs. fatt tilsendt innrapporteringsskjema med sentrale spgrsma om
renseanleggets status, avlgpsnett og klimatilpasning. Inspeksoner ble gjennomfert i 4
kommuner (Radingen, Gjerdrum, Nittedal og Skedsmo). Alle inspekgonene var varslede
kontroller. | tillegg ble det gjennomfert en systemrevigon av Bekkelaget renseanlegg der de
samme temaene er undersgkt.

Kontrollaksjonen skal undersgke om avlgpsanleggene drives i trad med gjeldende krav, og er
en oppfalging av Kontrollaksjon avlgp 2008. Arets aksjon omfatter et utvalg av de resterende
kommunene som ikke ble kontrollert i 2008.

Formalet med arets aksion er a kontrollere om utdipp av kommunalt avligpsvann renses i
henhold til avigpsregelverket. Flere tema skal undersgkes, og hovedfokus vil vaae pa
klimaendring og klimatilpasning, avlgpsiedninger og overlgp, overholdelse av utdlippskrav,
risikovurdering og avviksbehandling.

Generelt sett blir kontroller gjennomfaert for & verifisere at gjeldene krav med hensyn til
ivaretakelse av ytre miljg overholdes. Rapportene omhandler eventuelle avvik og
anmerkninger som er konstatert under kontrollen, og som ligger innenfor fylkesmannens
forvaltningsomréde. Rapportene g¢ir sdledes ingen fullstendig tilstandsvurdering av
bedriftenes miljgarbeid eller miljgstatus.

Denne rapporten er skrevet etter kontrollen i Skedsmo kommune torsdag 14. oktober 2010.

Definigoner

Avvik defineres som en overtredelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljg- og
sikkerhetslovgivningen (for eksempel overtredelse av krav i forurensningsloven, forskrifter
hjemlet i forurensningsloven eller krav og vilkar fastsatt i utslippstillatelser eller

dispensasjoner).

Anmerkning defineres som forhold som tilsynsetatene mener det er ngdvendig a papeke for a
ivareta helse, milj@ og sikkerhet, og som ikke omfattes av definigonen for avvik.
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Regelverk
De viktigste HMS-kravene for den brange virksomheten tilherer er sammenstilt og ligger
tilgjengelig pa internett, www.regelhjelp.no.

Hjemlene for de avvik som gis etter denne kontrollaksonen ligger i felgende regelverk:
Lov om forurensninger og om avfall (forurensningsloven) av 13.mars 1981, med
senere endringer.
Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(Internkontrollforskriften) av 6. desember 1996, med senere endringer.
Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) av 1. juni 2004.
(Kjernedokumentet er Kapittel 14, Krav til utsipp av kommunalt avigpsvann fra
sterre tettbebyggelser. | tillegg kommer definigoner som er angitt i Kapittel 11,
Generelle bestemmel ser om avigp).
Utdippstillatelsen for det enkelte avigpsanlegg. For avigpsanlegget i Skedsmo
kommune gjelder Utdlippstillatelse for kommunalt avigpsvann Skedsmo kommune.
Tillatelsen er datert 10.09.2010.
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Resultat fra kontrollen
Det ble gitt 4 avvik etter kontrollen. Disse er beskrevet nedenfor (nummeret i parentes er
avvikstype som skal rapporteres til Klima- og forurensningsdirektoratet):

Awvik 1:
Avviksbehandlingen for avigpsanlegget er ikke tilfredsstillende.

Awvik fra:
Internkontrollforskriften 8 5 punkt 7 — Avdekke og rette opp avvik.
Utdippstillatelse for kommunalt avlgpsvann Skedsmo kommune, 10.09.2010 punkt 4.2.

Avviket omfatter:
Avviksbehandlingssystemet inkluderer ikke overlgpshendelser (Avvik 1B)

Kommentarer:

| henhold til Internkontrollforskriften 8 5 har kommunen etablert et system for behandling av
avvik. Hva som skal rapporteres som et avvik er definert i kommunens kvalitetshandbok for
vel, vann og avlgp. Avvikene rapporteres i Gemini VA. Under inspekgonen kom det
imidlertid frem at starre vesentlige overlgpshendelser ikke er definert som awvik i
kvalitetshandboka og at sike hendelser derfor heller ikke registreres som avvik.

Oppfalging:
Kommunen ma definere i internkontrollsystemet hvilke overlgpshendelser som skal
registreres som avvik, og dette systemet ma settes ut i praksis.



FYLKESMANNEN | OSLO OG AKERSHUS

Awvik 2:
Det er ikke utarbeidet en skriftlig riskovurdering for avigpsanlegget.

Awvik fra:
Internkontrollforskriften 8 5 punkt 6 — VVurdere risiko.

Avviket omfatter:
Det er ikke utarbeidet en skriftlig miljarisikovurdering for avlgpsanlegget (Avvik 2A)

Kommentarer:

| henhold til Internkontrollforskriften 8 5, 2. ledd punkt 6, skal virksomheter ” kartlegge farer
og problemer og pa denne bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide tilharende planer og tiltak
for & redusere risikoforholdene”. En dlik vurdering skal omfatte bade avlgpsnett, overlgp og
renseanlegg.

Vurderingen skal i tillegg inkludere hvilke konsekvenser klimaendringer kan fa for
renseanlegget, derunder behov for avbetende tiltak som ma, kan eller ber iverksettes pa
renseanlegg, avlgpsnett og overlgp, jf. Klima- og forurensningsdirektoratet (Klif) sin veileder
(2317/2008) om klimatilpasninger med tilhgrende informasjonsark (3384/2008). Kravet er
ogsa spesifisert i utdippgtillatelse for kommunalt avlgpsvann Skedsmo kommune, av
10.09.2010.

Kommunen har ikke utarbeidet en skriftlig risikovurdering for avlgpsanlegget med fokus pa
ytre miljg og klima.

Oppfalging:
Det ma gjennomfares en klimatilpasset miljerisikovurdering for avlgpsanlegget.

Det forventes at miljarisikovurderingen falges opp med utarbeidelse av en handlingsplan for
risikohandtering som viser planlagt gjennomfering av risikoreduserende tiltak i tid, herunder
klimatiltak. Vi viser til punkt 3 i utdlippstillatelse for kommunalt avigpsvann Skedsmo
kommune, datert 10.09.2010.
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Awvik 3:

Anleggseier har ikke gjort tilstrekkelige forberedelser for a tilpasse avigpsanlegget til
framtidige klimaendringer.

Awvik fra:
Forurensningsforskriften 8§ 14-10 — Utforming og drift av renseanlegg
Internkontrollforskriften 8 5 punkt 7 — Avdekke og rette opp avvik

Avviket omfatter:
Kommunen har ikke undersgkt hvordan regionen vil bli pavirket mht framtidige
klimaendringer (Avvik 3A)
Det er ikke foretatt vurderinger eller beregninger av hvilke konsekvenser og
virkninger forventede framtidige nedbgrsmengder vil ha pa avlgpsnettet. (Avvik 3B)

Kommentarer:

| henhold til forurensningsforskriften 8 14-10 skal renseanlegget dimensoneres, bygges,
drives og vedlikeholdes, dlik at det har tilstrekkelig yteevne under alle klimatiske forhold som
er normale for stedet der det ligger. Dette betyr ogsa at sannsynlige fremtidige endringer i
klimatiske forhold m& medregnes ved vurderinger som omfatter lokalisering og utforming av
anlegg. Det vil derfor vaae ngdvendig a innhente opplysninger om prognoser for framtidig
nedbgrsintensitet fra anerkjent fagmiljg, samt a foreta en kartlegging av nasituasjonen for
nedber og avlgpsanlegg i kommunen. Ut fra disse dataene kan man utfare analysemodeller av
konsekvensene av forventede klimaendringer pa avlgpsanl egget.

Kommunen har ikke innhentet prognoser for nedbersutvikling for regionen fra anerkjent
fagmilje. Kommunen har utplassert 6 egne malestasioner for nedbgr, hvorav 2 er
helarsmalere. | tillegg har bade Meteorologisk institutt og NRA utplassert en nedbgrsmaler
hver i kommunen. Nedbarsdata fra egne malestasioner er benyttet til a utarbeide en grov
modell for to avlgpssoner i Lillestrgm. Det arbeides videre med & utarbeide en modell for hele
kommunen. Kommunen opplyste at ogsa NRA og Larenskog kommune arbeider med
tilsvarende prosjekter, og at det er opprettet et samarbeid mellom kommunene og NRA for &
sammenstille dataene til en felles modell. Det er positivt at kommunen er i gang med dette
arbeidet, og at det er etablert et samarbeid for & fa en helhetlig vurdering pa hele
avlgpsanlegget. Det gjenstar imidlertid mye far det er gjennomfert tilstrekkelige vurderinger
eller beregninger av hvilke konsekvenser og virkninger forventede framtidige
nedbgrsmengder vil ha pa avlgpsnettet.

Oppfalging:

Det ma utarbeides en handlingsplan for hvordan kommunen vil foreta vurderinger eller
beregninger av hvilke konsekvenser og virkninger forventede framtidige nedbgrsmengder vil
ha pa avlgpsanlegget. Handlingsplanen ma omfatte delmal med tidsfrister.
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Awvik 4:
Kommunen har ikke satt egne mal for funkgonskrav til avigpsnettet.

Awvik fra:
I nternkontrolforskriften § 5 punkt 4 — Fastsette mal for ytre miljg

Avviket omfatter:
Kommunen har ikke satt egne mal for funksgionskrav til avlgpsnettet. (Avvik 5B)

Kommentarer:

| henhold til Internkontrollforskriften § 5 gar det frem at kommunene skal fastsette mal for
ytre miljg. Maene er en forutsetning for planer og aktiviteter, og bar settes sa konkret som
mulig.

| denne sammenheng skal mal for ytre milj@ forstas som at kommunen i sitt avlgpsarbeid skal
ha egne funksionskrav (mdl) til sitt avlgpsnett, for eksempel i form av mdtall for maksimal
innlekking/utlekking, maltall for maksima fosforkonsentrason i overvannsedningene,
maltall for antall kloakkstopper per km ledning etc. Det er i tillegg en forventning om at slike
mabare tall skal innga i hovedplaner for vann og avlgp, samt i forbindelse med tiltaksplaner i
det pagaende vanndirektivsarbeidet.

Under kontrollen ble det opplyst at kommunen ikke har fastsatt mal for funksonskrav til
avl gpsnettet.

Oppfalging:
Kommunen ma utarbeide en handlingsplan med tidsfrister for a fastsette egne mal for
funksjonskrav til avlgpsnettet.
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Andreforhold

Nedenfor er det listet opp elementer som kom fram under inspekgonen som Fylkesmannen

ansker atrekke fram som spesielt positive:
Kommunen vil innarbeide viktige bestemmelser om avigp i ny kommuneplanen som
nd er pa haring. Det er her lagt inn bestemmelser om blant annet at ledningsnett for
avlgp skal vage anlagt som separatsystem, at alle utbyggingstiltak skal ha lokal
overvannsdisponering og at ved regulering av jomfruelig mark til arealformd
bebyggelse og anlegg, ska bestdende naturomrader med betydning for
fordrgyningsmagasin ved store nedbgrsmengder og flom ikke nedbygges, men
avsettes til grennstruktur.
Kommunen har rutiner for at representanter fra kommunalteknikk blir involvert i
oppstartsmeter for reguleringsplaner for a sikre en forsvarlig avlgpshandtering tidlig i
planfasen.
Kommunen vil sette i gang et prosekt med a kartlegge fettutskillere og innfare
tvungen tamming av disse for a redusere problemer med fett til avlgpsnettet.
Kommunen har vedtatt det hgyeste av to aternative investeringsnivaer i hovedplan
avlgp for den neste 4-ars perioden for a fatil en raskere utferelse av separagonstiltak
av avlgpsnettet og redusere fremmedvanntilfarselen til renseanl egget.
Kommunen er i et etablert samarbeid med nabokommuner og NRA for & utarbeide en
felles nettmodell for avligpsnettet, se kommentar under avvik 3.
Kommunen har omfattende planer med videre kartlegging og oppfelging av
kommunalt avlgpsnett og private stikkledninger.



