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Rapportens innhold :  

Denne rapporten beskriver de avvik og anmerkninger som ble avdekket/konstatert innen de 
reviderte områdene. Systemrevisjonen omfattet internkontroll knyttet til utslipp til vann og 
avfallshåndtering. I tillegg ble det bli fokusert på rutiner for håndtering av farlig 
avfall/kjemikalier, sortering av næringsavfall og akutt forurensning.  

Hovedkonklusjon: 

Rapporten omhandler 6 avvik og 3 anmerkninger: 

 

AVVIK: 

1. Rygge flystasjons beskrivelse og utøvelse av internkontrollen, herunder organisering, 

avvikshåndtering, risikokartlegging har mangler. 

2. Rygge flystasjon mangler en fullstendig gjennomgang av kjemikaliebruken og en 

fullstendig systematisk vurdering av substitusjon av helse- og miljøfarlige stoffer. 

3. Rygge  flystasjon har overutskridelser på krav til grenseverdier av enten BOF5, 

formiat eller glykol i samtlige bekker i overvåkingsprogrammet i perioden oktober 

2010 tom april 2011.  

4. Rygge flystasjon har ikke overholdt kravet til minimum oppsamlingsgrad for 

glykolholdig væske for vintersesongen 2010/2011.  

5. Det er overskridelser av THC i avløpsvannet fra brannøvingsplassen.  

6. Rygge flystasjons avfallhåndtering kan forbedres. 
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ANMERKNINGER: (full tekst i kap. 5) 

1. Kjemikalier for baneavising (Aviform L50)  er lagret i to 27,9 m3 tanker som 

tidligere ble brukt til transport av flydrivstoff. Tankene står montert på en 

betongplate på en steinfylling. Det er ingen oppsamling av eventuell søl spill eller 

lekkasjer rundt tankene 

2. Brannøvingsplassen mangler en gjennomgang av risikoforhold knyttet til bruken av 

plassen og plikten til å redusere utslipp så langt som rå er selv om det ikke er fastsatt 

spesifikke utslippsgrenser.  

3. Virksomheten har meldt om feil ved innrapportering av avisingvæske. 

 

 __________________________________________________________________________  
 

Utarbeidet dato:    

  

Sign.:  

  

Revisjonsleder  

 _________________________________________________________________________________________________  
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1. Innledning  

Rapporten er utarbeidet etter en systemrevisjon på Rygge flystasjon 7.-8.6.2011 med 

sluttmøte 15.6.2011. Revisjonen inngår som en del av FMs planlagte tilsyn for 2011. 

 

Formålet med systemrevisjonen var å vurdere om det systematiske helse-, miljø- og 

sikkerhetsarbeidet fungerer tilfredsstillende. Det ble særlig sett på områder som har 

betydning for ytre miljø. Revisjonen omfattet bl.a undersøkelse om: 

-  virksomhetens system for internkontroll er hensiktsmessig og dekkende 

-  aktiviteter utføres slik som beskrevet og uttalt 

-  virksomheten når sine mål og driver sin virksomhet innenfor egne rammer og de 

rammer som myndighetene har satt 

 

Systemrevisjonen ble gjennomført ved gransking av dokumenter, ved intervjuer av sentralt 

plaserte personer i organisasjonen, og ved verifikasjon av at rutiner, prosedyrer og instrukser 

blir fulgt opp i praksis.  

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som er avdekket under revisjonen og gir 

således ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus. 

 

 

-   AVVIK defineres som: overtredelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljø- 

og sikkerhetslovgivningen. 

 (F.eks. overtredelse av krav i forurensningsloven, produktkontrolloven, forskrifter 

hjemlet i disse to lovene, utslippstillatelsen og virksomhetenes egne rutiner som er 

nødvendige for å overholde myndighetenes krav). 

 

 

- ANMERKNING defineres som:  et forhold som tilsynsetatene mener det er 

nødvendig å påpeke for å ivareta helse, miljø og sikkerhet og som ikke omfattes av 

definisjonen for avvik. 
 

Avvik og anmerkninger som er beskrevet i kap. 4 og 5 i rapporten, er ikke satt opp i 

prioritert rekkefølge.  

 

2.  Dokumentunderlag  

Dokumentunderlaget for kontrollen var : 

- Aktuelle lover og forskrifter 

- Utslippstillatelse for Rygge flystasjon 19.12.2007 med endring 7.10.2010. 

- Korrespondanse mellom virksomheten og Fylkesmannens miljøvernavdeling. 

- Virksomhetens egen dokumentasjon knyttet til den daglige drift og forhold av 

betydning for helse/miljø/sikkerhet. 

 

 

 

3.  Omfang  
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Systemrevisjonen omfattet internkontroll knyttet til bruk og utslipp av avisingsvæsker samt 

håndtering av avfall. I tillegg ble det fokusert på beredskap mot akutt forurensning og  

kjemikaliehåndtering. Områder som ble kontrollert var fly -og baneavising, 

brannøvingsplass og skytebaner. 

 

4. Avvik  

Følgende avvik ble konstatert under revisjonen: 

 

Avvik 1 

Rygge flystasjons beskrivelse og utøvelse av internkontrollen, herunder organisering, 

avvikshåndtering, risikokartlegging har mangler. 

 

 

Avvik fra:  

Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter § 5.1.ledd og 5, 

2.ledd punkt 5-7   

 

Kommentarer: 

Det er Forsvarsbygg som er ansvarlig for utslippstillatelsen fra Fylkesmannen.  I 

virksomhetens overordnede styrende dokumenter er det satt krav til at internkontrollen skal 

følge ISO 14001 miljøstyringssystem. Virksomheter med vesentlige miljøaspekter skal 

vurderes sertifisert av tredjepart. 

Det er flere aktører knyttet til drift og bruk av flystasjonen og som med sin virksomhet har 

påvirkning på miljøet og overholdelse av miljøkrav satt av forurensningsmyndighetene. 

Forsvarsbygg, 137 LV, MLR, Norport, Heimevernet m.fl. 

   

Under revisjonen ble det ikke entydig klarlagt de ulike aktørenes plikter og fullmakter 

knyttet til ytre miljø.  

I internkontrollforskriften er det krav til skriftlig dokumentasjon. Internkontrollen skal 

tilpasses virksomheten i det omfang som er nødvendig for å overholde myndighetskrav.  

I ISO 9001/14001 er systemkravet konkretisert ytterligere, men det er uklart om Rygge 

flystasjon forholder seg fullt og helt til dette interne kravet. 

Det er 137 LV som er tillagt ansvar for samordning og koordinering av ulike aktørers ansvar 

og plikter. En samordningsavtale er gjeldende fra dato……  Avtalen må holdes løpende 

oppdatert. 

 

Virksomhetens ulike avvikssystem er knyttet opp mot forsvarets OPSCOM system. 

Det er registert flere avvik som er relevante for ytre miljø; akuttutslipp og 

utslippsoverskridelser, men det er usikkert om systemene og praktiseringen er egnet til å 

forebygg tilsvarende nye overtredelser av regelverket. Systemene virker mer som et 

avviksregister enn som et levende avviksbehandlingssystem. 

 

Kravet til risikokartlegging og risikovurdering er prioritert ved myndighetskontroller.  

Rygge flystasjon har lagt fram en ROS analyse for ytre miljø for MLR 6.2.2009. Denne 

omhandler en del relevante aktiviteter/forhold med forurensningsmessig risiko, men på langt 

nær alle forhold som bør være med i en virksomhet i hurtig utvikling og med mange ulike 

aktører. 
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Avfallshåndtering, bruk av brannøvingsplass og skytebaner, i tillegg til akutt utslipp bør 

minst være med i en risikokartlegging og vurdering. 

En kartlegging og risikovurdering skal være grunnlaget for utarbeidelse av mål og 

handlingsplaner.  

I utslippstillatelsen pkt. 10.1 er det understreket at skal gjennomføres en miljørisikoanalyse. 

Alle potensielle kilder til akutt forurensning av vann, luft eller grunn skal kartlegges. Ved 

modifikasjoner eller endrede produksjonsforhold skal miljørisikoanalysen oppdateres. 

 

 

 

Avvik 2:   

Rygge flystasjon mangler en fullstendig gjennomgang av kjemikaliebruken og en 

fullstendig systematisk vurdering av substitusjon av helse- og miljøfarlige stoffer. 

 

Avvik fra:  

Produktkontrolloven § 3a 

Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter § 5, 2.ledd punkt 7 

 

  

Kommentarer: 

Under revisjonen dokumenterte FB sitt system for kjemikalieoversikt og 

substitusjonsgjennomgang for sin del. En tilsvarende dokumentsjon kunne ikke legges fram 

for den øvrige delen av flyplassdriften.   

 

 

Avvik 3 

Rygge  flystasjon har overutskridelser på krav til grenseverdier av enten BOF5, 

formiat eller glykol i samtlige bekker i overvåkingsprogrammet i perioden oktober 

2010 tom april 2011.  

 

Avvik fra: 

Utslippstillatelsen for Rygge  flystasjon av 19.12.2007 med endring 7.10.2010, pkt 6.3.1. jfr. 

Pkt. 2.2. 

 

 

Kommentarer: 

I virksomhetens foreløpige utslippsraapport er det konstatert at det er overskridelser av enten 

BOF5  , formiat eller glykol i samtlige bekker i overvåkingsprogrammet. Det er kun snakk 

om overskridelser av mindre alvorlig karakter.  

Overskridelsene er avviksbehandlet i det interne systemet for avvik. 

 

Avvik 4 

Rygge flystasjon har ikke overholdt kravet til minimum oppsamlingsgrad for 

glykolholdig væske for vintersesongen 2010/2011.  

 

Avvik fra: 

Utslippstillatelsen for Rygge  flystasjon av 19.12.2007 med endring 7.10.2010, pkt 6.3.1. jfr. 

Pkt. 3.1. 
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Kommentarer: 

Kravet til en oppsamlig på minmum 85% glykolholdig væske er ikke overholdt for 

avisingssesongen 2010/2011. Virksomheten opplyser at årsaken ligger i at det tidligere 

er feilaktig rapportert forlavt glykolforbruk tidligere år og at det er et vesentlig større 

antall fly for avising denne sesongen. 

 

Avvik 5 

Det er overskridelser av THC i avløpsvannet fra brannøvingsplassen.  

 

Avvik fra: 

Utslippstillatelsen for Rygge  flystasjon av 19.12.2007 med endring 7.10.2010, pkt 6.3.1. jfr. 

Pkt. 7.2.. 

 

 

Kommentarer: 

Kravet til innhold av reststoffer av brennstoff, slukkemidler og olje (THC) i slukkevann 

er satt til 20 mg/liter. Alt slukkevann skal gå til kommunalt nett via en oljeutskiller med 

tilstrekkelig kapasitet. 

Stikkprøver viser at det er overskridelser på opp til 560 mg/liter i 2010 og at det er svært 

varierende resultat.   

 

Avvik 6 

Rygge flystasjons avfallhåndtering kan forbedres. 

 

Avvik fra: 

Utslippstillatelsen for Rygge  flystasjon av 19.12.2007 med endring 7.10.2010, pkt . 11 og 

avfallsforskriftens kap. 3 og kap. 11 

 

 

Kommentarer: 

Rygge flystasjon har en avtale om henting/levering av avfall med avfallsselkapet 

Veolia. Det mangler en gjennomgående oversikt/kartlegging av de ulike 

avfallskategorier på flyplassen. De siste års miljøkunnskaper har endret synet på flere 

avfallstyper og dette krever en kartlegging av virksomhetenes avfallshåndtering og 

eventuelt endrede avfallsrutiner.  

 

Virksomheten kan ikke dokumentere at det leveres miljøskadelige batterier årlig. 

 

Sedimentert slam fra fordrøyningsbasseng eller tilsvarende kilder skal ikke deponeres 

på området. Slammet skal analyseres for miljøfarligestoffer før det leveres til godkjent 

mottak. 

Tilsvarende skal det ikke etableres deponier inne på flyplassområdet uten nødvendig 

godkjenning.  Strøsand fra rullebanen skal ikke innholde skadelig stoffer i form av PAH 

eller andre miljøgifter dersom det skal kunne disponeres som naturlige masser. 

 

Utskifting av masser fra fangvoller på skytebaner skal behandles som forurensede 

masser og deklareres dersom det er farlig avfall. Kravet i tillatelsen tilsier at prosjektiler 

skal regelmessig fjernes etter fastsatte rutiner.  
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Anmerkninger 
 

Fylkesmannen har følgende anmerkninger i forbindelse med inspeksjonen:  

 

Anmerkning 1:  

Kjemikalier for baneavising (Aviform L50)  er lagret i to 27,9 m3 tanker som tidligere ble 

brukt til transport av flydrivstoff. Tankene står montert på en betongplate på en steinfylling. 

Det er ingen oppsamling av eventuell søl spill eller lekkasjer rundt tankene. Risikoen for 

lekkasje fra disse tankene er vurdert som akseptabel av virksomheten i september 2008 

gyldig til september 2009.  

Tankene har ikke sikringsbasseng og påfyllingventiler var ikke utstyrt med lås. Eventuell 

akuttutslipp vil gå rett i grunnen og videre i overvannssystemet. 

Virksomheten bør derfor vurdere om tankene bør ha bedre sikring. 

 

Anmerkning 2: 

Brannøvingsplassen mangler en gjennomgang av risikoforhold knyttet til bruken av plassen 

og plikten til å redusere utslipp så langt som rå er selv om det ikke er fastsatt spesifikke 

utslippsgrenser.  

Det skal installeres alarm som skal varsle om eventuelle lekkasjer i brannøvingsplattformen. 

Dersom det ikke er teknisk eller driftsmessig mulig må det redegjøres og kravet søkes 

endret. 

 

Anmerkning 3: 

Virksomheten har meldt om feil ved innrapportering av avisingvæske. 

Årsaken er at det er brukt feil faktor ved fortynning. Dette har resultert i innrapportering av 

mindre mengder forbrukt enn det som er tilfelle.  

Dette har ikke medført overutslipp eller brudd på konsesjonen med unntak av 

oppsamlingsgraden. 

 

6. Andre forhold 

EGENRAPPORT 2010 

Ved gjennomgangen av egenrapporten fra 2010 ble det observert unormale verdier på 

innrapportert avfall og farlig avfall. Virksomheten har i etterkant av revisjonen gjort en ny 

sammenstilling av de rapporterte avfallstallene og sendt inn de nye korrigerte tallene. Disse 

er lagt inn i forurensningsdatabasen av Fylkesmannen på vegne av virksomheten. Årsaken til 

feilrapporteringen ligger delvis i feil benevning og en mangelfull kvalitetssikring av 

innrapporterte tall. 

 

MILJØSATSING 

Under revisjonen ble det registrert en gjennomgående og stor satsning på miljøvern fra de 

ulike aktørene ved flyplassen. Det er en stor utfordring for konsesjonshaver å koordinere alle 

de ulike brukere og aktører som til enhver tid er inne på flyplassområdet. 

 

STØY 

Fylkesmannens tilsyn på flyplassen var ikke omfattet av trafikkal støy knyttet til inn- og 

utflyging. Det er Luftfartstilsynet som er støymyndighet på dette området.  
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7. Resultater fra verifikasjoner utført av FM 

 

Følgende steder ble besøkt under revisjonens verifikasjonsdel:  

 Lagringstanker for avisingsvæsker 

 Bufferdammer for oppsamlet flyavisingsvæsker 

 Brannøvingsplassen 

 Skytebaner  

 Sikringsbasseng ved Svartbekken  

 Lagerplasser for ordinært avfall og farlig avfall 

Under verifikasjonsrundet ble det observert en gjennomgående god orden og ryddighet. 

Dette gjør det lettere å ha god oversikt og er med på å forebygge unødig søl og utslipp, 

inkludert akuttutslipp. 

På brannøvingsplassen ble det observert at øvingsarealer for bilredning og og 

brannkontainere ikke står på fastdekke eller har oppsamling av slukkevann. Eventuelt 

forurenset slukkevann og andre slukkemidler blir da drenert i grunnen. 

 

8. Gjennomføring 

Revisjonen omfattet følgende aktiviteter: 

 

 

Formøte 27.5.2011 

 

Forberedende møte for planlegging av revisjonen. 

 

Åpningsmøte 7.6.2011 

 

Informasjon fra tilsynsmyndigheten om gjennomføring av revisjonen 

 

Intervjuer og verifikasjoner 7.-8.6.2011 
 

11 personer ble intervjuet. 

 

 

Avsluttende møte 15.6.2011 

 

Oppsummering med presentasjon av resultatene. 

 

I vedlegg 1 er det gitt en oversikt over deltakerne på kontrollen.  
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 VEDLEGG 1 

 
 

 

Deltagere ved FMs revisjon 
 

I tabellen under er det gitt en oversikt over hvilke personer ved virksomheten/bedriften som deltok 

under formøtet, åpningsmøtet og det avsluttende møtet, og over hvilke personer som ble 

intervjuet. 

 

Navn Funksjon Formøte Åpnings- 

møte 

Intervju Avsluttende 

møte 

Vidar Lindblad Forsvarsbygg (FB), 

fagingeniør miljø 

X X X X 

Øyvind Laup Major/stabsoffiser miljø, 

137 Luftving (LV) 

X X X X 

Trond S. Johnsen Leder HMS/IK i FB  X X X 

Jan-Erling Sjøgreen Leder Flyplassdrift FB  X X X 

Frode Hansen Eiendomssjef FB  X X  

Leif-Hugo olsen BRP operativ 137 LV  X X  

Alf Roger Skjelfoss FB  X   

Kjetil Schaathun 137 LV / kvalitetssjef 

flyplassdrift 

 X X X 

Gry H. Pettersen 137 LV / Stabssjef  X X X 

Ulf Larsen Ansv. de-ising Norport  X X X 

Gunn Baklid Terminalsjef RSL   X  

Finn Bjerketvedt Verneombud FB   X  

Henning Gøhtesen Overingeniør FM VA X    

Kjersti Gram 

Andersen 

Fylkesmiljøvernsjef  X X  

Bjørn Gudevold Revisjonsleder FMVA X X X X 

      

 

 


