#x Fylkesmannen i Oppland
Miljevernavdelingen

Inspeksjonsrapport

Inspeksjon ved Asfaltfabrikken AS

Dato for inspeksjonen: 8.9.2011
Saksnummer: 2011/5893

Kontaktpersoner ved kontrollen:

Fra virksomheten: Fra Fylkesmannen:
Erik Wollebaek Tore Pedersen
Knut Roland

Resultater fra inspeksjonen
Denne rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble konstatert under inspeksjonen ved
Asfaltfabrikken AS 8.9.2011.

Fylkesmannen avdekket 5 avvik og har gitt 3 anmerkninger etter inspeksjonen.
e Virksomheten har brutt meldeplikten til Fylkesmannen.
e Virksomhetens handtering av kjemikalier og farlig avfall har store mangler.
e Virksomheten har store mangler ved internkontrollsystemet.
e \irksomheten brenner naeringsavfall.

Vi ber Asfaltfabrikken AS om en skriftlig tilbakemelding innen 3 uker om retting av avvik.
Oppfalgingen etter inspeksjonen er naermere beskrevet pa neste side.

Ansvarlige virksomhet (Kilde: Enhetsregisteret)

Organisasjonsnr: 995 750 589

Besgksadresse: Hunndalen Telefon: 61 18 82 42

Bransjenr. (NACE-kode): 23.990 E-post: Erik@stangeasfalt.no

Kontrollert anlegg

Navn: Asfaltfabrikken Anleggsnr*; 0502.0002.03

Kommune: Gjavik Anleggsaktivitet: Asfaltverk

Fylke: Oppland

* Anleggsnr viser til databasen Forurensning




Bakgrunnen for inspeksjonen:
Inspeksjonen er gjennomfart i perioden 29. august — 9. september 2011 i en nasjonal tilsynsaksjon
av anlegg som produserer asfalt.

Falgende hovedtema ble kontrollert:

handtering og bruk av kjemikalier

utslipp av stev og stay inkludert maleprogram
handtering og viderelevering av farlig avfall
utslippskontroll

internkontroll inkludert risikovurdering

Rapportens status: Denne rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under
inspeksjonen og gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller
miljgstatus.

Denne rapporten har status som forelgpig. Dersom vi ikke far tilbakemelding om faktiske feil i
rapporten innen 2 uker etter at rapporten er mottatt, er rapporten & anse som endelig.

Oppfaelging etter kontrollen

Virksomheten plikter snarest & rette opp avvikene som er beskrevet i denne rapporten. Vi ber
om en skriftlig redegjerelse og bekreftelse pa at avvikene er rettet innen 3 uker.

Informasjon om tvangsmulkt
Dersom Fylkesmannen ikke har mottatt en tilfredsstillende tilbakemelding om oppfelging av avvik
innen 3 uker, kan Fylkesmannen vedta tvangsmulkt, jf. forurensningsloven § 73.

Et eventuelt vedtak vil ga ut pa at tvangsmulkt palgper dersom Fylkesmannen ikke har mottatt
tilfredsstillende bekreftelse pa retting av avvik innen 3 uker etter at vedtak om tvangsmulkt er fattet.
Et slikt vedtak vil farst bli forhandsvarslet, jf. § 16 i forvaltningsloven.

Forhandsvarsel om kontrollgebyr

Virksomheten skal betale gebyr for kontrollen, jf. forskrift om begrensning av forurensning
(forurensningsforskriften) § 39-7 om gebyr for kontroll i vicksomheter uten tillatelse. Gebyret skal
dekke kostnader forbundet med forberedelse, gjennomfaring og oppfelging av kontrollen.

Fylkesmannen forhandsvarsler med dette Asfaltfabrikken AS at det vil bli vedtatt et gebyr pa 11 000
kr for kontrollen, tilsvarende sats 3 i § 39-7 i forurensningsforskriften. Kommentarer til varslet kan
sendes til Fylkesmannen innen 2 uker etter at denne rapporten er mottatt, jf. § 16 i forvaltningsloven.

Faktura med innbetalingsblankett vil bli ettersendt fra Klima- og forurensningsdirektoratet.

Dokumentunderlag

e Lovav 13. mars 1981 om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven)

e Lovav19.juni 1970 om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven)

e Forskrift av 1. juni 2004 om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) kap. 24.
Forurensninger fra asfaltverk

e Forskrift av 1. juni 2004 om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) kap. 11.
farlig avfall

e Forskrift av 6. desember 1996 om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i
virksomheter (internkontrollforskriften)



Informasjon om regelverket finner du pa www.klif.no og www.regelhjelp.no.

Definisjoner

Avvik:

Overtredelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen, for
eksempel overtredelse av krav i forurensningsloven, produktkontrolloven og forskrifter hjemlet i disse
lovene eller krav og vilkar fastsatt i dispensasjoner.

Anmerkning:
Forhold som miljgvernmyndighetene mener det er ngdvendig & papeke for & ivareta helse og miljg
og som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Avvik

Det er kun de markerte punktene som gjelder, det vil si avkrysningsbokser med kryss. Tekst med
lysegréa farge gjelder ikke for Asfaltfabrikken AS, men er tatt med som informasjon om hva som er
vurdert under tilsynet.

Falgende avvik ble konstatert under Fylkesmannens inspeksjon:

> Awvik 2
Virksomheten har brutt meldeplikt til fylkesmannen

Awvik fra: Forurensningsforskriften § 24-11 om meldeplikt
Grunnlaget for avviket er krysset av og kommentert under.

Xl a) Asfaltfabrikken AS har ikke meldt fra om oppstart av virksomheten (§ 24-11)

Kommentar: Asfaltfabrikken AS startet opp i 2010, etter & ha kjgpt anlegget fra NCC. NCC
Kjgpte i sin tid anlegget fra Maskinservice. Maskinservice er na deleier i Asfaltfabrikken,
sammen med Stange Asfalt. | perioden som NCC eide anlegget var asfaltproduksjonen liten.
Da Asfaltfabrikken startet opp ble det ikke sendt inn meldingskjema, slik § 24-11 i
forurensningsforskriften krever. Fylkesmannen har for gvrig kjent til anlegget fra perioden
Maskinservice drev produksjon.



Pa bakgrunn av eierskifter og en periode, i praksis, uten produksjon, burde det veert sendt
melding om oppstart til Fylkesmannen. Vi vil derimot ikke be om at meldingsskjema
ettersendes. Det er Fylkesmannens vurdering at meldeplikten er ivaretatt gjennom tilsynet.

> Awvik 3
Virksomhetens handtering av kjemikalier er mangelfull

Awvik fra: Produktkontrolloven § 3 aktsomhetsplikten og § 3 a substitusjonsplikten,
forurensningsloven § 7, Forskrift om helse-, miljg-, og sikkerhetsarbeid (Internkontrollforskriften)

Grunnlaget for avviket er krysset av og kommentert under.

X] b) Virksomheten har ikke vurdert substitusjon for de kjemikaliene de benytter
(Produktkontrolloven § 3 a)

Xl c) Virksomhetens lagring av kjemikalier er mangelfull og kan fare til forurensning av vann og
grunn (forurensningsloven § 7 1. ledd og produktkontrolloven § 3)

Kommentar: Punkt b) Virksomheten kunne ikke vise til at de har overholdt substitusjonsplikten.
Det manglet en helhetlig og oversiktlig dokumentasjon pa de enkelte kjiemikaliene som brukes pa
anlegget, og hvorvidt disse var vurdert med bakgrunn i egenskaper som kan ha negative effekter
pa helse og/eller miljg, samt en konklusjon pa hvorvidt vurderingen ender ut i at man velger a
skifte ut produktet med noe som er mindre skadelig.

| henhold til internkontrollforskriften § 5 2. ledd punkt 7 skal substitusjonsvurderinger
dokumenteres skriftlig.

Produktkontrolloven § 3 a sier:

Virksomhet som bruker produkt med innhold av kjemisk stoff som kan medfare virkning som nevnt
/' § 1 skal vurdere om det finnes alternativ som medfarer mindre risiko for sk virkning.
Virksomheten skal i sa fall velge dette alternativet, hvis det kan skje uten urimelig kostnad eller
ulempe.

Produktkontrolloven § 1 punkt b sier:
Denne lov har til formal & forebygge at produkter medfarer miljoforstyrrelse, bl.a. i form av
forstyrrelse av okosystemer, forurensning, aviall, stay og lignenae.

Punkt c) Virksomheten lagret 2 tanker, hver pa 1000 liter med amin. Amin er et produkt som
benyttes i asfaltproduksjonen. Produktet har tre risikosetninger: Irriterer huden, fare for alvorlig
gyeskade og giftig for vannlevende organismer: kan forarsake ugnskede langtidsvirkninger i
vannmiljget.

Tankene med amin sto utendgrs uten beskyttelse og uten mulighet for oppsamling ved eventuell
lekkasje.

Forurensningsloven § 7 1-ledd sier:
Ingen ma ha, gjare eller sette i verk noe som kan medfare fare for forurensning uten at det er
loviig etter §§ 8 eller 9, eller tillatt etter vedtak i meahold av § 717.




Produktkontrolloven § 3 1-ledd sier:

Den som produserer, innfarer, omsetter, bruker eller pa annen mate behandler produkt som kan
medfare virkning som nevnt i § 1, skal vise akisomhet og treffe rimeljge tiltak for a forebygge og
begrense slik virkning.

1 - Lagring av amin. Foto: Tore Pedersen, FMOP

Fylkesmannen vurderer at tankene med amin ikke i tilstrekkelig grad er sikret mot utslipp.




<] Awvik 7: Virksomhetens handtering av farlig avfall er mangelfull

Awvik fra: Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) kapittel 11 og
forurensningsloven § 7 1. Ledd

Grunnlaget for avviket er krysset av og kommentert under.

X e) Virksomheten overholder ikke leveringsplikten og har lagret farlig avfall i mer enn ett ar

(§11-8)



X

Xl g) Virksomheten har ikke levert sitt farlige avfall til godkjent mottak (§ 11-8)

X h) Virksomheten har ikke deklarert eller har feildeklarert sitt farlige avfall (§ 11-12)

Kommentarer:

Virksomheten har ikke oversikt over farlig avfall som genereres i driften. Det kunne ikke vises
til ferdig utfylte deklarasjonsskjema for innlevering av farlig avfall. Rutiner for handtering av
farlig avfall var heller ikke utarbeidet.

Asfaltfabrikken AS ligger tett integrert med AS Maskinservice, og det ble opplyst at f.eks.
spraybokser og lignende ble satt inn pa et verksted tilhgrende AS Maskinservice. Spillolje ble
ogsa levert til AS Maskinservice. Dette er et brudd pa § 11-8 i avfallsforskriften.

Asfaltfabrikken AS ma kartlegge hva slags farlig avfall som genereres og sgrge for rutiner
som medfgrer riktig lagring og levering av det farlige avfallet. Farlig avfall skal lagres
forsvarlig, med oppsamlingslasning der det er ngdvendig, pa egnet emballasje og veere
tydelig merket. Lagringsomradet skal fremsta ryddig.

Farlig avfall skal leveres til godkjent mottak minimum én gang per ar hvis det sammenlagt
genereres mer enn én kilo farlig avfall. Ved driftsstans ut over 3 maneder skal alt farlig avfall
leveres til godkjent mottak. | forbindelse med driftsstans om hgsten kan det veere
hensiktsmessig & ha rutiner som sgrger for at alt farlig avfall leveres.

Avfallsforskriften § 11-8 1. ledd sier:

Virksomhet hvor det oppstar farlig aviall, skal levere dette til den som etter § 17-6 og § 11-7
kan handtere aviallet. Det farlige aviallet skal leveres minst 1 gang pr. ar. Leveringsplikt
inntrer ikke for den totale mengden farlig aviall overstiger 1 kg.

Avfallsforskriften § 11-5 ledd sier:

Farlig aviall skal handteres forsvarlig. Alle som oppbevarer, transporterer eller handterer farlig
aviall, skal treffe noavendige tiltak for & unnga fare for forurensning eller skade pa mennesker
eller dyr.

Farlig aviall skal ikke blandes sammen med annet aviall. Ulike typer farlig aviall skal ikke
sammenblandes dersom dette kan medfore fare for forurensning, eller skape problemer for
den videre handteringen av aviallet.

Avvik 8: Virksomhetens internkontroll har mangler.

Awvik fra:
Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter, internkontrollforskriften, § §
4 0g 5 2.ledd nr.1-8.

Grunnlaget for avviket er krysset av og kommentert under.

X b) Virksomheten kjenner ikke til hvilke lover og forskrifter som gjelder for dem
(internkontrollforskriften § 5 punkt 1)




X c) Virksomheten mangler vesentlige skriftlige rutiner i sin internkontroll
(Internkontrollforskriften § 5 punkt 7)

Xl e) Virksomheten mangler rutiner for avviksbehandling (internkontrollforskriften § 5 punkt
7)

X f)  Virksomheten utfarer ikke tilfredsstillende risikovurdering av aktivitetene sine og/eller
har mangelfulle handlingsplaner for a redusere risiko for ugnskede hendelser
(internkontrollforskriften § 5 punkt 6)

Kommentarer: Asfaltfabrikken AS hadde delvis etablert et internkontrollsystem. Det meste av
skriftlig dokumentasjon omhandlet selve produksjonen av asfalt. Det var etablert en driftsjournal
hvor diverse hendelser ble notert, uten at driftsjournalen fungerte fullt ut som et avvikssystem.

Virksomheten skal ha tilgjengelig de lover og regler som gjelder for dem, samt ha oversikt over de
krav som er saersKilt viktige — f.eks. krav knyttet til stgv og stay.

Formalet til internkontrollforskriften er blant annet & fremme et forbedringsarbeid innen vern av det
ytre miljg mot forurensning og en bedre behandling av avfall slik at malene i helse-, miljg- og
sikkerhetslovgivningen oppnas, jf. internkontrollforskriften § 1 3. punkt. | henhold til samme
forskrift § 5 2. ledd punkt 7 er det ogsa et krav at virksomheten, gjennom internkontrollen,
iverksetter rutiner for & avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i
medhold av helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen. | forurensningsforskriften kap. 24 er det stilt
seerlige krav til stay og utslipp av stgv. Det er derfor & forvente at risikokartleggingen tar med
disse kravene og risikokartlegger dette. Dvs. hva er risikoen for at disse kravene ikke blir oppfylt,
og hva kan eventuelt gjgres for a redusere risikoen dersom denne vurderes som for hgy.

Som et eksempel pa manglende rutiner og oppfelging av disse, kan det nevnes virksomhetens
temming av vannansamling i oppsamlingskaret til en oljetank p& 15 m®. For & kunne tamme
oppsamlingskaret til oljetanken er det etablert en tappekran. | perioder med mye nedbgr vil det
veere ngdvendig a teamme karet for vann. | forkant av inspeksjonen var det gjennomfart en
teamming, men under inspeksjonen sto tappekranen fortsatt apen.

X]  Awvik 9: Virksomheten benytter avfall som brensel uten tillatelse

Avvik fra: Avfallsforskriften kapittel 10.
Grunnlaget for avviket er krysset av og kommentert under.

Xl a) Virksomheten benytter avfall som brensel uten & ha tillatelse til avfallsforbrenning
(avfallsforskriften § 10-4)

Kommentarer: Pa omradet var det ikke tilrettelagt for utsortering av blant annet plast og
papir/papp. Det var derimot tilrettelagt for brenning av avfall i et fat som sto pa plassen bak
kontorbygget. Det ble hevdet at det i hovedsak var papp og papir som ble brent her og da seerlig
papirer som skulle makuleres. Fylkesmannen undersgkte ikke restene i fatet naermere, men sa at
det 1a papp klart til brenning i fatet.

Forurensningsloven § 32 sier blant annet: Neeringsaviall skal bringes tl loviig aviallsaniegg med
mindre det gjenvinnes eller brukes pa annen mate.




Apen og ukontrollert brenning av avfall og biologisk materiale kan gi store utslipp av blant

annet tjaerestoffer (PAH), dioksiner og tungmetaller. Dette kan medfgre bade helse- og
miljgproblemer lokalt. Rayk fra slik brenning rammer spesielt den delen av befolkningen som har
kroniske luftveissykdommer eller allergiproblemer. For denne gruppen kan ragykgasser fare til gkt
pustebesveer, akutte astmaanfall eller veere en ekstrabelastning ved at allergisymptomene
forsterkes. Ved siden av godt utbygde renovasjonsordninger i distriktet er sortert papir/papp
gratis a levere ved neermeste miljgstasjon. Slik brenning er derfor i tillegg til & vaere ungdvendig,
en uakseptabel og ulovlig handtering av naeringsavfall.

Anmerkninger

Fylkesmannen har fglgende anmerkinger:

Anmerkning 1: Virksomheten ma sgrge for at arbeidstakerne har tilstrekkelige kunnskaper om
virksomhetens internkontrollsystem.

Kommentar: Under tilsynet kom det frem at virksomheten benytter arbeidstakere fra Polen.
Det er viktig at alle ansatte ved virksomheten far tilstrekkelig og nadvendig oppleering i bruk
av internkontrollsystemet. Hvis f.eks. rutiner og avviksskjema kun eksisterer pa norsk, kan det
medfare problemer for arbeidstakere som ikke har tilstrekkelige norskkunnskaper.

Anmerkning 2: Virksomheten har ikke gjennomfgrt malinger av stgy ved naermeste nabo og
stgvutslipp til luft fra skorstein.

Kommentar: Malinger av stay og stevutslipp ved stasjonaere asfaltverk skal gjennomfares
hvert ar, i henhold til § 24-9 i forurensningsforskriften. Kravene som skal overholdes er gitt i
§§ 24-5 (stev) og 24-8 (stay). Det ble under tilsynet informert om at stay- og stevmalinger
skulle gjennomfgres medio oktober dette ar.

Virksomheten ma kunne dokumentere at malingene er representative for normal
driftssituasjon og at malingene er utfart etter anerkjent standard.

Vi ber med dette om at resultatet fra utfarte stav og steymalinger sendes til Fylkesmannen sa
snart de foreligger.

Anmerkning 3: Virksomheten mangler maleprogram.
Kommentar: Gjennom § 24-9 tredje ledd stilles det krav om et méaleprogram for

kontrollmaling av utslipp til luft og stay. Maleprogrammet skal innga i virksomhetens
internkontrollsystem. Asfaltfabrikken AS ma utarbeide et maleprogram innen 1.1.2012.

Andre forhold /kommentarer:



