#x Fylkesmanneni Sar-Trendelag

3 Miljevernavdelingen

Sakshehandler, innvalgstelefon: Gunhild Flaamo 73199201 Arkiv nr; 07/12251

Inspeksjonsrapport

Inspeksjonsrapport nummer:
2009.032.1.MVAST
Informasjon om kontrollert avfallsprodusent:

Navn og besgksadresse: Virksomhetens org.nr.:

Retura TRV AS 988517054

Navn og adresse virksomhet: Virksomhetens telefon:

Tempevegen 25 81552300

Kommune/kommunenr.: Trondheim kommune/1601 Virksomhetens e-post:
trondheim@retura.no

Til stede under kontrollen

Fra virksomheten: Fra Fylkesmannen:
Svein Borgen driftssjef Retura TRV, Terje Gravset oppsyn, Marit Lorvik, Torill Espedal og
daglig drift Retura, Grunde Rian HMS-sjef trv, Trygve Gunhild Flaamo

Oslandsbhotten stabsenheten Tr.heim kommune, Knut
stabsenheten Tr.heim kommune,

Kontrollomfang: avfallsforskrift kap. 9 og 11, Inspeksjonsdato:
internkontrollforskriften 6.10.2009

Rapportens innhold:
Rapporten beskriver de avvik og anmerkninger som ble konstatert under kontrollen. Fglgende
hovedtema ble kontrollert: Rutiner for basiskarakterisering og eventuell verifikasjon

Resultater fra kontrollen

|:| Ingen avvik
|E Kontrollen avdekket 6 avvik i forhold til regelverket
|:| Det er ikke gitt anmerkninger

Denne rapporten har status som forelgpig. Dersom Fylkesmannen ikke far tilbakemelding om faktiske feil i
rapporten innen 2 uker etter at rapporten er mottatt, er rapporten & anse som endelig.

Oppfelging etter kontrollen

Fylkesmannen péalegger virksomheten & gi en skriftlig tilbakemelding for & bekrefte at forholdene er brakt i
orden og redegjare for de gjennomfarte tiltakene i forhold til avvik. Fylkesmannen ber ogsa virksomheten
redegjgare for sine vurderinger og eventuelle utbedringer knyttet til anmerkningene.

Frist for skriftlig tilbakemelding er: 15.1.2010. Palegg om skriftlig tilbakemelding er gitt med hjemmel i
forurensningsloven § 49. Vedtaket kan paklages innen tre dager etter at palegget er mottatt, jf.
forvaltningsloven § 14. En eventuell klage bgr begrunnes og skal sendes Fylkesmannen. Dersom
Fylkesmannen ikke har mottatt den palagte skriftlige tilbakemelding innen fristen kan det bli aktuelt 3 fatte
vedtak om tvangsmulkt, jf. forurensningsloven § 73.

For informasjon om et eventuelt vedtak om tvangsmulkt og definisjon av avvik og anmerkning se side 2.

Sted: Dato: Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag

(etter fullmakt)



Definisjoner og informasjon

Kontrollaksjon Deponi 2009-2010 skal bidra til & redusere ulovlig deponering av avfall pa deponier
ved a bidra til at:
den driftsansvarlige ved deponiet gjennomfgrer en tilfredsstillende mottakskontroll
avfallsprodusentens basiskarakterisering og verifikasjon av avfall er korrekt og tilstrekkelig
Informasjon om regelverk og hjelpemidler finner du pa www.sft.no og www.regelhjelp.no

Basiskarakterisering og mottakskontroll

Den som har gitt opphav til avfallet (avfallsprodusent) har ansvaret for at dette basiskarakteriseres.
Alt avfall skal basiskarakteriseres. Formalet med basiskarakteriseringen, verifikasjonen og
mottakskontrollen er & bidra til at fglgende er kjent far deponering: sammensetning, utlekkings-
potensial, miljgvirkninger og gvrige egenskaper som har betydning for deponiet pa kort og lang
sikt. Neermere krav fremgar av avfallsforskriften § 9-11, jf. vedlegg Il punkt 1.

Den driftsansvarlig ved deponiet avgjgr om avfallet kan deponeres ved deponiet pa bakgrunn av
dokumentasjonen fra avfallsprodusenten og informasjon som den driftsansvarlige selv innhenter
gjennom mottakskontroll av avfallet. Mottakskontrollen bestar i visuell besiktigelse av hvert lass
samt stikkprgver av enkelte leveranser. Avfall som ikke oppfyller kriteriene for mottak ved deponiet
skal avvises.

Regelverk
Lov om 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) § 7
forste ledd/andre ledd og 8§ 29
Forskrift 1. juni 2004 nr. 930 om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)
o Kapittel 9. Deponering av avfall
o Kapittel 11. Farlig avfall
Forskrift 6. desember 1996 nr. 1127 om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i
virksomheter (internkontrollforskriften) § 5

Avvik: overtredelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen
(for eksempel overtredelse av krav i forurensningsloven, produktkontrolloven og forskrifter hjemlet i
disse lovene eller krav og vilkar fastsatt i tillatelse).

Anmerkning: et forhold som miljgvernmyndighetene mener det er ngdvendig & papeke for &
ivareta helse og miljg og som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Kontrollgebyr: Se kapittel 39 i forurensningsforskriften: Gebyr til statskassen for arbeid med
tillatelser og kontroll etter forurensningsloven. Virksomheten skal betale gebyr for kontrollen, jf.
forurensningsforskriften § 39-3.

Informasjon om vedtak om tvangsmulkt

Dersom Fylkesmannen ikke har mottatt en rettidig tilbakemelding fra virksomheten, som godtgjar
at avvikene er rettet, vil Fylkesmannen vurdere a ta i bruk tvangsmulkt. Vedtak om tvangsmulkt
fattes med hjemmel i forurensningsloven § 73. Tvangsmulkt kan fastsettes som en lgpende mulkt
(som lgper inntil virksomheten har godtgjort at avvikene er rettet) eller som en engangsmulkt (som
palaper dersom virksomheten ikke har gitt en tilbakemelding innen en naermere angitt frist som
godtgjar at avvikene er rettet). Far et ev. vedtak om tvangsmulkt fattes, vil virksomheten bli
forhandsvarslet og gitt anledning til & uttale seg, jf. forvaltningsloven § 16.

Farlig avfall

Det er ca. 60 000 tonn farlig avfall med ukjent skjebne i dag. Noe av dette havner sannsynligvis pa
deponier, bl.a. oljeholdig avfall, impregnert tre og PCB-holdig avfall. Resultater fra analyser tatt av
sigevann fra deponier viser at det lekker miljggifter som kommer fra farlig avfall.

Ved oppussing eller riving av bygg/anlegg ma man forsikre seg om at avfall blir tatt forsvarlig hand om
se ogsa avfallsforskriften kap. 15 om byggavfall, szerlig § 15-5 om miljgkartlegging av farlig avfall.



Avvik
Det ble funnet falgende avvik under Fylkesmannens kontroll:

X Avvik: 1: Avfallsprodusenten har ikke sgrget for at det er gjennomfart en
tilfredsstillende basiskarakterisering av avfallet som leveres til deponi
Avvik fra: Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) § 9-11, jf. vedlegg I
Grunnlag for avviket er avkrysset nedenfor:

= a) Basiskarakterisering av avfallet er ikke foretatt (§ 9-11, jf. vedlegg Il pkt 1.1)
= b) Basiskarakterisering av avfallet er mangelfull (§ 9-11, jf. vedlegg Il pkt 1.1)
] c) Opplysninger om avfallets sammensetning og utlekkingspotensial er ikke

underbygget ved testing (8§ 9-11, jf. vedlegg Il pkt 1.2)

Kommentarer:

Sorteringsanlegget tar inn bunnaske fra forbrenningsanlegget til Heimdal
Varmesentral (HVS) og sorterer ut metall far det leveres til NOAH sitt anlegg for
farlig avfall pa Langgya. Basiskarakterisering er ikke gjennomfgart. Under
kontrollen ble det vist til at NOAH ikke hadde stilt krav om basiskarakterisering.
Fylkesmannen ber om at det blir bekreftet at den ngdvendige deklareringen og
karakteriseringen er gjort enten av Trondheim Energi eller Retura TRV .

Det er heller ikke gjennomfart en basiskarakterisering av avfall levert til ordinaert
deponi. Skjemaet som Avfall Norge har utarbeidet har blitt brukt som en enkel
dokumentasjon til & fglge hvert lass. Det har medfart at avfallet har blitt avvist
ved Meldal Miljganlegg AS.

Skjemaet til Avfall Norge er ikke en basiskarakterisering som tilfredsstiller
kravene i vedlegg Il pkt 1.1. Avfall fra sorteringsanlegg kan heller ikke
karakteriseres som avfall som oppstar jevnlig. Fylkesmannen er likevel
innforstatt med at avfall til deponi fra sorteringsanlegg etter hvert omfatter
sapass fa fraksjoner at en basiskarakterisering av hvert lass vil bli unadig
omfattende.

Fylkesmannen foreslar en grundig basiskarakterisering av alle aktuelle
fraksjoner som et godt grunnlag samt en hyppigere frekvens pa verifikasjonene
enn en gang i aret.

Basiskarakterisering skal gjgres for at deponieier for hvert lass som kommer til
deponiet skal vite hva som blir deponert. Kommer det da nye fraksjoner til
sorteringsanlegget som ikke er basiskarakterisert i grunnlaget, ma denne
giennomfares pa nytt og nye beskrivelser av hvordan dette skal verifiseres ma
gjennomfgres.

Informasjon vedr. c) Avfall som skal til deponi for ordinaert avfall skal i
utgangspunktet ikke testes. Ved mistanke om at det kan veaere farlig avfall skal
det farst gjares en klassifisering (iht. kap.11 om farlig avfall i avfallsforskriften)
med bakgrunn i analyser av den totale konsentrasjonen av de aktuelle stoffene.
Viser klassifiseringen at produktet er farlig avfall ma utlekkingstester
giennomfares for & avklare om det kan deponeres pa deponi for ordinzgert avfall
eller ikke.




Nar det gjelder inert avfall s& kommer kravet om utlekkingstester inn hvis
avfallet ikke er opplistet i vedlegg Il punkt 1.2. Utlekkingstester vil da avgjgre om
avfallet er stabilt nok og tilfredsstiller kravene til utlekking i vedlegg Il punkt
2.1.1.09 2.1.2.

Avvik: 2: Avfallsprodusenten overholder ikke kravene til verifikasjon av avfall som
produseres jevnlig og som leveres til deponi

Avvik fra: Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) § 9-11, jf. vedlegg I
Grunnlag for avviket er avkrysset nedenfor:

= a) Verifikasjon av avfall som produseres jevnlig er mangelfull/ikke foretatt (§ 9-11, |jf.
vedlegg Il pkt 1.3)

Kommentarer:

Det gjennomfgres ingen verifikasjon av basiskarakterisering for avfall som
oppstar jevnlig, og det foreligger heller ingen kriterier og rutiner for dette.
Dersom avfallet oppstar jevnlig skal avfallsprodusenten sgrge for at avfallet blir
verifisert.

Verifikasjonen skal vise at avfallets egenskaper er i samsvar med resultatene i
basiskarakteriseringen (jf. vedlegg Il pkt 1.3). Verifikasjon skal foretas minst en
gang pr ar eller hyppigere dersom det fremgar av basiskarakteriseringen.
Avfallsprodusenten skal sgrge for at det blir gitt opplysninger om siste
gjennomfgrte verifikasjon ved levering av avfall til deponi.

Avvik: 3: Avfallsprodusent overholder ikke kravene som gjelder prgvetaking og
testing av avfall

Avvik fra: Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) § 9-11, jf. vedlegg I
Grunnlag for avviket er avkrysset nedenfor:

X a) Prgvetaking og testing utfgres ikke av uavhengig og kvalifisert personell (§ 9-11,
jf. vedlegg Il pkt 3)

X b) Prgvetakingsrutiner er ikke kvalitetssikret av uavhengig og kompetent institusjon
(8 9-11, jf. vedlegg Il pkt 3)

= c) Testing av avfallet skjer ikke under et kvalitetssikringssystem som omfatter
periodisk, uavhengig kontroll, f.eks. gjennom akkreditering eller system av liknende
kvalitet (8 9-11, jf. vedlegg Il pkt 3)

X d) Prgvetaking og testing utfares ikke i trdd med gjeldende standarder (§ 9-11, jf.
vedlegg Il pkt 3)

X

e) Prgvetakingsstrategi mangler (8 9-11, jf. vedlegg Il pkt 3)

X

f) Pravetakingsstrategi sikrer ikke representative prgver (8 9-11, jf. vedlegg Il pkt 3)



Kommentarer:

a-f) Det er ikke utarbeidet noen form for prgvetakingsstrategi med tilhgrende
rutiner for prgvetaking. Punktene ovenfor viser kravene som gjelder for
pregvetaking og testing av avfall.

Det skal etableres et dokumentert og oppdatert maleprogram som inngar i
virksomhetens IK-dokumentasjon. Programmet skal bl.a. spesifisere
malepunkter, hyppighet, og pravetakings- og analysemetode.

Testing/prgvetaking av avfall ma av og til gjennomfares for & avgjare om avfall
kan ga til deponi eller ikke, og ogsa hvilken type deponi. Det er da avgjgrende at
det tas representative prgver av avfallet.

X] Avvik: 4 Avfallsprodusent overholder ikke kravene til dokumentasjon

Avvik fra: Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) § 9-11, jf. vedlegg I

Grunnlag for avviket er avkrysset nedenfor:

]

X
X
X

a) Avfallsprodusent oppbevarer ikke rapporten fra basiskarakteriseringen samt
aktuelle analysebevis (8§ 9-11, jf. vedlegg Il punkt 1.2).

b) Avfallsprodusent leverer ikke et sammendrag av basiskarakteriseringen til
driftsansvarlig ved deponi der avfallet blir deponert (§ 9-11, jf. vedlegg Il punkt 1.2).

c) Avfallsprodusent oppbevarer ikke verifikasjonsrapporter og analysebevis frem til
rapporten fra neste verifikasjon foreligger (89-11, jf. vedlegg Il punkt 1.3).

d) Avfallsprodusent sgrger ikke for at det blir gitt opplysninger om siste gjennomfarte
verifikasjon ved levering av avfall til deponiet (8§ 9-11, jf. vedlegg Il punkt 1.3).

Kommentarer:

b) Basiskarakterisering skal inneholde et sammendrag. Avfallsprodusent skal
sgrge for et sammendrag av basiskarakteriseringen blir levert til driftsansvarlig
ved deponier der avfaller blir deponert. Driftsansvarlig ved deponiet skal
oppbevare et eksemplar av sammendraget i hele deponiets levetid, inkludert
etterdriftsfasen. Pa tilsynet kom det frem at avfallsprodusent ikke er kjent med
kravet og at det dermed ikke blir praktisert.

c-d) FM viser til kommentar til avvik 2

Hensikten med verifikasjonen er at avfallsprodusenten skal vise at avfallets
egenskaper er i samsvar med resultatene av basiskarakteriseringen og at
aktuelle grenseverdier for de kritiske parametrene overholdes.

Avvik 5: Avfallsprodusent handterer ikke avfall pa en forskriftsmessig mate

Grunnlag og hjemmel for avviket er avkrysset nedenfor

[l

[l

a) Virksomheten handterer ikke PCB-holdig avfall (puss, fuger, maling,
isolerglassruter o. a) tilfredsstillende, jf. avfallsforskriften Kap. 11 -5

b) Virksomheten foretar ulovlig deponering av PCB-holdige maling/puss/betong, jf.
avfallsforskriften § 9-4



[] c) Virksomheten handterer ikke avfall med bromerte flammehemmere

tilfredsstillende, jf. avfallsforskriften Kap 11 - 5

= d) Mottakskontrollen ved anlegget er ikke tilfredsstillende jfr. avfallsforskriften kap

11-5 og tillatelsen av 13.4.2008
Kommentarer:

a, c,d)

Virksomheten har ikke oppdatert kunnskap om produkter med innhold av farlige
stoffer. Det etterspgrres ikke tilfredsstillende informasjon om avfall som kan
inneholde PCB (eks betong). Virksomheten kjenner ikke til produkter med
bromerte flammehemmere som f.eks ulike isolasjonsmaterialer.

Anlegget tar i lgpet av aret inn ca 23 000 tonn avfall til sortering. Dette blir kjart
inn og skyvd sammen i sorteringshallen far det blir gatt gjennom av to
maskinfarere og sortert med grabb. Ved kontrollen |1a det store mengder usortert
avfall i hallen samt store mengder sortert for levering til Heimdal varmesentral.
Samtidig kom flere private aktagrer og losset avfallet ved innkjaringen til
sorteringshallen. Det avfallet vi observerte inneholdt en del EE-avfall, men ble
ikke gjennomgatt pa noe vis far en maskin kjgrte det sammen med resten av
det usorterte. Dette er ikke tilfresstillende handtering av avfall som kan
inneholde miljgfarlige stoffer.

Fylkesmannen understreker at iht. til tillatelsen skal blandet usortert avfall
mellomlagres maksimalt i 3 virkedager. Videre sier vilkar 4.4.
...”mottakskontrollen mé inkludere visuell kontroll ved lossing”. 4.5 i tillatelsen at
...."virksomheten méa medvirke til & etablere formalstjenlige sorteringssystem for
sine kunder for & optimalisere mulighetene for energi- eller
materialegjenvinning”. Virksomheten méa derfor ogsa bedre muligheten for at
private aktgrer som leverer avfall i hallen kan sortere pa stedet.

Virksomheten ma umiddelbart endre den ovenfor beskrevne
mottaksprosedyren. Det er ikke mulig & skrive avviksmeldinger nar det ikke er
kontroll med hvem som har levert avfallet til sorteringshallen. Det er derfor
umulig & endre sorteringen hos kundene. Samtidig medfarer den observerte
handteringen/gdeleggelsen av elektronisk avfall fare for spredning av miljagifter
i det resterende usorterte avfallet.

Fylkesmannen gnsker en oversikt som viser sorteringsgraden av avfallet som
kommer inn til anlegget for sortering. Dette gjelder bade innhentede containere
og det som leveres direkte av private aktarer for neermere utsortering av
fraksjoner til materialgjenvinning, energigjenvinning eller deponi.




Avvik 6: Andre
Grunnlag for avvikene er avkrysset nedenfor

= A) Virksomheten har ingen skriftlig oppdatert kompetanseplan.

Avvik fra: Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

Internkontrollforskriften stiller krav om at driftsansvarlig skal ha en
kompetanseplan for de ansatte. Pa tilsynet ble det avdekket mangelfull
kompetanse hos aktuelle personer for a avdekke/vurdere eventuelt ulovlig avfall
f eks. farlig avfall. FM er seerlig opptatt av at virksomheten er oppdatert og gjar
seg kjent med avfallskategorier/typer som defineres som farlig avfall.

Pa tilsynet ble det bla. informert om ulike typer isolasjon fra bygg- og anlegg
som kan inneholde bromerte flammehemmere (BFH). Eldre isolasjon (eldre enn
5 ar) kan ogsa veere blast med miljgskadelige gasser som KFK og HKFK. BFH
kan en finne i cellegummi, PE-matter (polyetylenmatter) og i sékalte
ekspanderte og ekstrudert polystyren (EPS og XPS), jf. utdelt faktaark. Sist
nevnte er bl.a benyttet til bygningsisolasjon, emballasje, isolasjon mot tele i
bakken, pa tak, i rgr og rundt grunnmur. Nar isolasjon kasseres blir den farlig
avfall og ma behandles forsvarlig.

Ftalater (myknere) er en annen gruppe stoff som det er gkt fokus pa. Eksempel
pa produkter hvor en finner flatalater er belegg og membraner av PVC for tak,
vegg og gulv, fuge-, tette og utfyllingsmasser.

Andre kommentarer/utdypninger:

Det planlegges en samling med alle kontrollerte anlegg i begynnelsen av 2010. Temaet for
samlingen vil farst og fremst veere kravene til basiskarakterisering og pr@gvetaking, samt
informasjon om de ulike fraksjonene med farlig avfall. Neermere informasjon om dette vil
komme senere



