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Ansvarlige virksomhet (Kilde: Enhetsregisteret)
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Opplysninger om kontrollen

Kontrolldato 14.10.2011

Kontaktperson hos virksomheten | Anne Stenersen Heim

Deltaker fra virksomheten Se vedlegg 1

Fylkesmannens revisjonsgruppe

Ellen Svinndal og Anne Stine G. Zakariassen

Bakgrunn for kontrollen

Frekvensbasert revisjon

Tema for kontrollen

Mottakskontroll, Neermiljetiltak, Utslipp

Sammendrag av resultat og oppfelging

Fylkesmannen avdekket 5 avvik under kontrollen. Disse er:

1. Virksomheten overholder ikke kravene som gjelder for mottak og sortering av avfall

2. Ferdig sortert avfall i containere lagres utendors

3. Det er prosessutslipp fra anlegget

4. Virksomhetens handtering av farlig avfall er mangelfull

5. Virksomhetens internkontroll har mangler
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Det ble videre gitt 2 anmerkninger:

1. Lagring av kjemikalier er ikke hensiktsmessig
2. Det er usikkert om loggfering av naboklager er hensiktsmessig for & avdekke avvik
i henhold til tillatelsen

Avvikene og anmerkningene er beskrevet pa sidene 3-8. (For definisjon pé avvik og
anmerkning, se side 2.

Oslo kommune Energigjenvinningsetaten (EGE) ma sende skriftlig bekreftelse innen 1.
februar 2012 pa at avvikene er rettet. Det onskes ogsé en tilbakemelding pa hvordan
anmerkningene blir fulgt opp.

Innledning/Bakgrunn

Pa generelt grunnlag forer Fylkesmannen tilsyn for & forebygge og avdekke forurensning av
ytre miljo.

Denne rapporten er utarbeidet etter en revisjon av Oslo kommune Energigjenvinningsetaten
sitt anlegg for optisk sortering pa Haraldrud den 14.10.2011. Anlegget fikk utslippstillatelse
2.7.2009, og dette er Fylkesmannens forste tilsyn ved bedriften. '

Kontrollrapporten beskriver de avvik og anmerkninger som ble konstatert under kontrollen.
Rapporten gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljoarbeid eller
miljostatus. Hovedtema for kontrollen var:

e mottakskontroll

e narmiljetiltak

e utslipp

Definisjoner

Avvik: Defineres som mangel pa oppfyllelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse, miljo-
og sikkerhetslovgivningen. Dette innebaerer for eksempel overtredelse av krav i
forurensningsloven, forskrifter hjemlet i forurensningsloven eller krav og vilkar i
utslippstillatelser eller dispensasjoner.

Anmerkning: Defineres som et forhold tilsynsetatene mener det er nedvendig & pépeke for &
ivareta helse, miljo og sikkerhet, og som ikke omfattes av definisjonen for avvik. Dette kan
f.eks. veere mangler eller svake punkter ved virksomhetens utstyr, styresystemer eller
arbeidsmaéte.
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Dokumentunderlag og regelverk
Utgangspunktet for revisjonen var folgende regelverk og tillatelser:

o Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Oslo kommune,
Energigjenvinningsetaten, optisk sorteringsanlegg for avfall pd Haraldrud. Tillatelsen er
gitt 2. juli 2011.

o Lov om forurensninger og om avfall (forurensningsloven), av 13. mars 1981, med senere
endringer

o Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften), av 1. juni 2004,
med senere endringer

o Forskrift om systematisk, helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskrifien), av 6. desember 1996, med senere endringer.

e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskrifien), av 1. juni 2004,
med senere endringer.

Bilde 1: Avfall i mottaksbunker til sorteringsanlegget
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Resultat fra kontrollen

Avvik
Det ble gitt 5 avvik under kontrollen.

Avvik 1: Virksomheten overholder ikke kravene som gjelder for mottak og
sortering av avfall

Awik fra: Tillatelsen pkt. 3.2 ”Avfall inn til anlegget skal veere kildesortert i egnede poser for
sortering” ... "Anlegget skal ha tilstrekkelige rutiner for mottakskontroll for a hindre
innblanding av ulovlig avfall. Dette ma dokumenteres. Mottakskontrollen ma inkludere visuell
kontroll ved lossing. Dersom ulovlig avfall mottas ved anlegget skal det registreres som et
awvik. Det ulovlige avfallet skal videreleveres til et godkjent mottaks- eller behandlingsanlegg

Jfor denne typen avfall sa snart som mulig.”

Grunnlaget for avviket:
e Avfallet inn til anlegget er bare delvis kildesortert i egnede poser for sortering.
o Ulovlige fraksjoner til anlegget sorteres ikke ut, men gar gjennom anlegget og til
forbrenning.
e Anlegget har ikke tilstrekkelige rutiner for mottakskontroll for & hindre innblanding av
ulovlig avfall.

Kommentarer:
Ved temming i bunker ble det blant annet observert EE-avfall (lampe, stovsuger, med mer)

som ikke ble fjernet (se bilde side 3). Ved foresporsel om dette, ble det sagt at det ble sendt ut
avvik til Oslo kommune Renovasjonsetaten, men at det ikke var mulig a fjerne noe avfall fra
mottaksbunker. Det ulovlige avfallet ble heller ikke fjernet inne i sorteringsanlegget.

Det blir foretatt visuell inspeksjon ved mottak, men det skrives i hovedsak avvik pa avfall
som medferer problemer for drift av anlegget (sterrelse med mer), og ikke med hensyn til hva
som etter tillatelsen er ulovlig.

I folge EGEs rutine ”Avfallskontroll HA” skal det gjennomfores kontroll av avfallet inn til
anlegget ved at minst en bil pr dag tipper avfallet pa gulvet i mottaksplassen isteden for i
bunkeren. Det ma legges vekt pa oppleering av de ansatte med hensyn pa hva som er ulovlig
avfall 1 henhold til tillatelsen.

I folge tillatelsen skal virksomheten gjennom informasjon og veiledning til kunden (Oslo
kommune Renovasjonsetaten) serge for at de er gjort kjent med hvilke avfallstyper som
tillates levert og hvordan disse skal sorteres.

Oppfoelging:
Det ma etableres en oppdatert rutine for mottakskontroll som sikrer at det blir gitt tilstrekkelig
tilbakemelding til REN nér det leveres ulovlig avfall, samt hvordan risiko for levering av

ulovlig avfall skal handteres pa anlegget.
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Avvik 2: Ferdig sortert avfall i containere lagres utendors

Awik fra: Tillatelsen pkt. 3.3 ”All mellomlagring og omlasting av avfall skal forega
innendors. Eventuell avrenning skal ledes til avlopssystemet”.

Grunnlaget for avviket:

e Containere med utsorterte poser med plast og matavfall lagres utenders, og eventuell
avrenning ledes ikke til avlgpssystemet.

Kommentar:

Fylkesmannen fikk under revisjonen forstaelse av at det inne i anlegget var plass for to
containere til plast, og to til matavfall pa hver linje. Avhenting fra anlegget skal skje av bil
med henger, dvs to containere av gangen. Ved tilsynet ble det observert flere containere
utenders. Containerne sto ikke lagret pa fast dekke.

Oppfoelging:
Det mé etableres et system hvor lagring av containere med utsortert avfall ikke medferer fare
for avrenning og luktulemper.
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Avvik 3: Det er prosessutslipp fra anlegget

Awik fra: Tillatelsen pkt. 3.5 " Det skal ikke veere prosessutslipp fra utsorteringsanlegget”.

Grunnlaget for avviket:
e Det er betydelig avrenning fra avfallet som kommer inn i anlegget. Avrenningen gér
ned i kjeller og spyles ned sammen med vaskevann fra anlegget, og fores til
kommunalt nett.

Kommentar:

I henhold til tillatelsen skal det ikke veere prosessutslipp fra utsorteringsanlegget. Ved
befaring ble det observert betydelig avrenning fra avfallet. Dette er spesielt betenkelig pa
grunn av stor fare for at ulovlig avfall gar inn i anlegget.

I folge virksomheten er det en kum med prevepunkt som kun omfatter avlepsvann fra
utsorteringsanlegget. Der skal det tas prover og analyser i henhold til paslippsavtale med
Vann- og avlgpsetaten (VAV).

Oppfelging:
Det méi i forste omgang gjeres en grundigere analyse av avrenningen med hensyn til aktuelle
forurensningsparametre. Det ma sokes om endret tillatelse fra Fylkesmannen der det muligens

ma settes krav til innhold av forurensingskomponenter i utslippet.
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Avvik 4: Virksomhetens handtering av farlig avfall er mangelfull

Awik fra: Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) kapittel 11 og
Jorurensningsloven § 7, 1. ledd.

Grunnlaget for avviket:
e Farlig avfall mangler merking eller er feilmerket (§ 11-5).
e Virksomheten har ikke deklarert eller har feildeklarert sitt farlige avfall (§ 11-12).
e Farlig avfall blandes sammen med annet avfall (§ 11-5).

Kommentar:

e Det var lagret fem 200 € fat med spillolje tappet fra hydraulikkompressoren i
sorteringsanlegget. Fatene var ikke merket (se bilde nederst pa siden).

e De ansatte har ikke fatt opplaring med hensyn hva som defineres som farlig avfall
eller ulovlig avfall i henhold til tillatelsen.

e Noe farlig avfall er levert videre til kommunal mottaksstasjon for husholdningsavfall
som er n@rmeste nabo.

e Det brukes en del smoremidler, spraybokser og lignende som samles pé verksted
(forbrenningsanlegget) og leveres til farlig avfallsmottak pa Ryen.

e Bade EE-avfall og farlig avfall som eventuelt plukkes ut av anlegget pa grunn av at det
setter seg fast, blir likevel kastet i bunker til forbrenning.

Farlig avfall skal oppbevares i hel og tett emballasje, som er godt merket ogsé med
avfallsnummer. Avfallet skal lagres forsvarlig, slik at det ikke medferer fare for forurensning,
spill eller skade pa personer. Det skal oppbevares utilgjengelig for uvedkommende og sikret
med hensyn til sel/lekkasje. Avfallet ber st pa tett dekke, slik at sel kan samles opp.

Bedriften méa pase at farlig avfall leveres arlig dersom total mengde overstiger 1 kg.

Kopi av deklarasjonsskjemaer skal tas vare p4, slik at bedriften kan dokumentere levering av
mengde og type farlig avfall. Deklarasjonsskjema ma vaere fullstendig utfylt med riktig
bedriftsnummer, avfallsnummer, EAL kode og underskrift over den tykke streken. Mer
informasjon om deklarering av farlig avfall finnes pA www.norsas.no.

Oppfolging:
Det ma utarbeides nye oppdaterte rutiner for handtering og lagring av farlig avfall.
: s 3 B | ; I ~ pEE v

Bilde 2: Oppbevaring av farlig avfall
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Avvik 5: Virksomhetens internkontroll har mangler

Avvik fra: Forskrift om systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskrifien) § 5, 2. ledd.

Grunnlaget for avviket:

e Virksomheten utforer ikke tilfredsstillende risikovurdering av aktivitetene sine og har
mangelfulle handlingsplaner for & redusere risiko for uenskede hendelser
(internkontrollforskriften § 5 punkt 6).

e Virksomheten mangler vesentlige skriftlige rutiner i sin internkontroll
(internkontrollforskriften § 5 punkt 7).

Kommentar:
e Eksisterende rutiner er ikke oppdatert med hensyn til nye stillingsbetegnelser og
ansvar.

e Rutinen for ”Avfallskontroll HA” er mangelfull

e [Kartleggingen av farer og tilherende risikovurdering er mangelfull med hensyn til fare
for ytre miljo. EGE har startet & lage en kartlegging av farer, men denne er felles for
hele EGE. I tillegg er det startet arbeid med en risikovurdering.

e [ henhold til tillatelsen skal omrader hvor det kan vare fare for avrenning av olje ha
fast dekke og lede til sandfang og oljeutskiller. Virksomheten ma i sin internkontroll
ha oppdaterte kart over kummer, overvannsledninger og avlepsledninger, samt hvor
oljeutskiller og sandfang er plassert.

Oppfolging:

Det ma utarbeides en ny grundig kartlegging av potensielle farer og uenskede hendelser med
hensyn til pavirkning av ytre miljo, knyttet til det optiske anlegget pd Haraldrud. Dette
innbefatter bade input, prosesser og arbeidsoperasjoner, output og resipienter, bade ved
normal drift og eventuelle uhellsituasjoner.

Det mé ogsé foreligge en rutine for hvor ofte det skal gjores oppdateringer av en slik
kartlegging. Identifisering av miljefarer og forhold skal forega kontinuerlig. Nye anlegg, nye
lover og forskrifter, og endringer i resipientene er alle forhold som mé felges opp og som kan
pévirke prioriteringen av kritiske miljeforhold.

For & sikre en grundig kartlegging av farer og problemer er det viktig at alle ansatte far
mulighet til & bidra i arbeidet.

Pa bakgrunn av kartleggingen mé det gjores en miljerisikovurdering, hvor de viktigste farene
synliggjores. Her ma ogsa risiko i forhold til kravene i tillatelsen innga. Deretter mé det utarbeides

tilherende handlingsplan med tiltak for & redusere risiko (tiltaksbeskrivelse, ansvarlig, tidsfrist).
Tiltakene ma folges opp med kontroll og eventuelt korrigerende tiltak.

Eksisterende rutiner ma oppdateres.
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Anmerkninger
Det ble gitt 2 anmerking under kontrollen.

Anmerkning 1: Lagring av kjemikalier er ikke hensiktsmessig

Kommentarer: 200 liters fat med konsentrert rengjeringsmiddel er lagret med fare for
pakjersel av truck eller lignende.

Anmerkning 2: Det er usikkert om loggforing av naboklager er hensiktsmessig for 4
avdekke avvik i henhold til tillatelsen

Kommentarer: Klager péd lukt og stey rapporteres inn til kommunikasjonsavdelingen via
nett. Det er usikkert om klagene loggfores i forhold til de ulike anlegg - og om hvordan denne
loggforingen blir fulgt opp av ledelsen ved anlegget. Fylkesmannen ensker at det ved tilsyn
kan framlegges en logg over alle naboklager som kan knyttes til sorteringsanlegget, samt
hvilke tiltak som er iverksatt for & avbete pa plagen.

Det er informert om at det har veert en naboklage pa lukt. Dette kan skyldes at porten til
anlegget er kjort i stykker, og dermed ikke kan stenges. Avviket er ikke lukket. Det opplyses
at det ofte gar lang tid for avvik lukkes.
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VEDLEGG 1:

Deltagere ved Fylkesmannen i Oslo og Akershus revisjon ved

FYLKESMANNEN I OSLO OG AKERSHUS

anlegg for optisk sortering pa Haraldrud (Oslo kommune
Energigjenvinningsetaten)

I tabellen under har vi satt opp en oversikt over funksjonene til de personene som deltok
under formetet, apningsmetet og det avsluttende meotet. Intervjuene er ogsé med i tabellen.

Navn Tittel/Funksjon Formete | Apnings- | Intervju Sluttmete
mote

Jostein Pedersen Seksjonssjef X X X
avfallshandtering

Knut Erik Ramstad | Driftsleder X X X
Haraldrudanlegget

Glenn Engebretsen | Driftstekniker X
(mottak)

Jon D. Rensmoen Driftstekniker X X X X
(sortering)

Runar Skretteberg Hovedvernombud X X X X

Per Gunnar Opheim | HMS leder X X X X

Birgit Rindal Prosjektleder, X X
prosess/miljo

Anne S. Heim Kvalitetsleder X X X

Johnny Stuen Produksjons- X X
direktor

Fylkesmannens revisjonsgruppe:

Anne Stine Zakariassen, revisjonsleder

Ellen M. Svinndal, saksbehandler
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VEDLEGG 2:
Oversikt over dokumentasjon oversendt av virksomheten

Dokument

Prosedyre: "Daglige driftsoppgaver, 19.1.11”

Prosedyre: ”Avfallskontroll HA, 3.3.10”

Prosedyre: Ukentlige arbeidsoppgaver utsortering, 19.1.11”

Prosedyre: "Temming av walking floor, 19.1.11”

Prosedyre: "Nedkjering av sorteringsanlegget, 19.1.11”

Prosedyre: Prosedyre for avviksbehandling - korrigerende og forebyggende tiltak, 19.1.11”

Handlingsplan Ytre miljo (utkast)

Rapport Gjennomgang Ytre Miljo (utkast)

Prosedyre: ”Prosedyre for risikoanalyser, 9.7.09”

Kopi fra TKL-portal: Risikovurdering

Kopi fra TKL-portal: ISO kalender
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