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Vestfjorden avigpsselskap (VEAS) - Rapport fra systemrevigon

Fylkesmannen oversender rapport fra systemrevigon av Vestfjorden avigpsselskap (VEAS).
Det forutsettes at paviste awik rettes opp og at selskapet falger opp anmerkninger. Nar det
gjelder retting av awik og oppfelging av anmerkninger bes selskapet skriftlig om a redegjere
for gjennomferte tiltak innen 15.februar 2012.

Revigonens omfang

Systemrevigionen ble gjennomfert 26.oktober med sluttmete 1.november 2011.

Formadlet med revisionen var a vurdere om det systematiske helse-, miljg- og
sikkerhetsarbeidet fungerer tilfredsstillende. Fylkesmannen i Oslo og Akershus har blant
annet undersekt om:

virksomhetens system for internkontroll er hensiktsmessig og dekkende
aktiviteter utfares slik som beskrevet og uttalt

virksomheten nar sine mal og driver sin virksomhet innenfor egne rammer og de rammene
som myndighetene har satt

Revigonen ble gjennomfert ved:
a granske dokumenter
aintervjue sentralt plasserte personer i organisasjonen
averifisere at rutiner, prosedyrer og instrukser blir fulgt opp i praksis

Kontrollen innbefattet VEAS sitt renseanlegg, pumpestasioner med overlgp og
tilf arsel ssystem.

Revigonenstema
Rapporten beskriver de avvik og anmerkninger som ble konstatert innen fglgende tema:
- internkontroll
risskovurdering
klimatilpasning
renseanlegg m/overlgp av urenset avlgpsvann
rensekrav og oppfylling av disse
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Rapportens konklusjoner er basert pa stikkprgver innenfor de omrader som er nevnt ovenfor
og den informasjon som har vaat tilgjengelig for revigonsgruppen. Det gjegres oppmerksom
paat revisonen inngdr som en del av Fylkesmannens arbeid med & handheve gjeldende krav
med hensyn til beskyttelse av det ytre milja.

Revisionen fokuserer pa overholdelse av krav og rapporten beskriver eventuelle avvik og
anmerkninger som ble konstatert under revigionen. Rapporten gir sdledes ingen fullstendig
tilstandsvurdering av selskapets miljgarbeid eller miljastatus

Oppfalging etter revisonen

Virksomheten plikter snarest arette opp de avvikene som er beskrevet i denne rapporten. For
at Fylkesmannen i Oslo og Akershus skal kunne avslutte saken, ma VEAS innen 15.2.2012
sende en skriftlig bekreftelse med dokumentasion som viser at avviket er rettet, alternativt
oversende en forpliktende handlingsplan for a kunne lukke avviket.

Fylkesmannen ber videre om tilbakemelding i forhold til rapportens anmerkinger innen
samme frist.

Palegg om tilbakemelding er gitt jf forurensningsloven 849. Klage pa vedtaket kan skje innen
tre dager etter at pdlegget er mottatt jf. forvaltningdoven § 14.

Gebyr for revigonen

VEAS er ved denne revigonen plassert i gebyrsats 3 (jf. varselbrev frafylkesmannen i Odlo
0og Akershus datert 26.9.11). Dette betyr at det skal betales kr. 79.100,- i gebyr for den
gjennomfarte revisgonen. Faktura med innbetalingsblankett er oversendt.

V edtaket om gebyr er hjemlet i forurensningsforskriftens § 39-8 om gebyr for revigon
(flerdagstilsyn). Gebyrets starrelse kan eventuelt klages inn til Klima- og
forurensningsdirektoratet(jf. forvaltningsloven § 28). Klagefristen er tre uker. Klagen ber
vage skriftlig, begrunnet, og skal sendes via Fylkesmannen.

Med hilsen

Anne-Marie Vikla

fylkesmiljgverns ef Are Hedén
sekgonssef

Godkjent og ekspedert i papirform uten underskrift.

Vedlegg
1 Deéltagerliste ved systemrevigonen

Kopi til:

Baaum kommune 1304 Sandvika
Oslo kommune Rédhuset 0037 Oslo
Asker kommune  Postboks 353 1372 Asker
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Revisjonsrapport

Virksomhetsomrade:

VEAS sitt renseanlegg, pumpestasoner med overlgp og tilfersel ssystem.

I nformasjon om virksomheten:

Navn:
Vestfjorden avlgpsselskap (VEAS)

Organisagonsnummer eierselskap / Bedriftsnummer:
970963871 /974631032

Postadresse: Besgksadresse:

Bjerkasholmen 125, 3470 Slemmestad Bjerkasholmen 125

Utdlippstillatel se: Brangenummer:

17.10.2008 37.000 - Oppsamling og behandling av
avlgpsvann

Kontrolldato: 26.10.11 / Sluttmete: 1.11.11. Risikoklasse: 2

Deltagere under kontrollen:

Intervjuet fra virksomheten:

Ernst Petter Axelsen (adm.dir)

Arne Haarr (ass.dir)

Kirsti Grundnes Berg (seniorrédgiver)
Lisbet Fagerbakk (kval.leder / HMS ansv.)
@ystein Moursund (seniorrédgiver)

Deltagere pa start- og ettermgte; Se egen vedlagt liste

Revisorer fra Fylkesmannen:
Simon Haraldsen
Jens Hertzberg

Observater / Fylkesmannen:
Marte Opheim Strand

Resultat frarevigonen:

Denne rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble presentert under sluttmetet for

revigonen 1.november 2011.

Fylkesmannen avdekket 1 avvik under kontrollen:

1. Riskovurdering for virksomheten innen ytre miljg har mangler.

Det ble videre gitt 8 anmerkninger etter kontrollen.

Avviket og anmerkningene er beskrevet pa sidene 5-9. Andre forhold og positive funn er
beskrevet pa side 10. Deltagere tilstede pa oppstartmete og sluttmete fremgéar av vedlegg 1.

Bakgrunn:

Pa generelt grunnlag farer Fylkesmannen tilsyn for & forebygge og avdekke forurensning av
ytre miljg. Som et ledd i dette arbeidet inngdr revision av avlgpsanlegg omfattes av kapittel 14
i forurensningsforskriften og hvor det Fylkesmannen har gitt utdippstillatelse etter

forurensningsloven.
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Revigonsrapporten beskriver de avvik og anmerkninger som ble konstatert under revigonen.
Rapporten gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller
miljgstatus.

Definig oner

Avvik defineres som en overtredelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljg- og
sikkerhetslovgivningen (for eksempel overtredelse av krav i forurensningsloven, forskrifter
hjemlet i forurensningsloven eller krav og vilkar fastsatt i utslippstillatelser eller

dispensasjoner).

Anmerkning defineres som forhold som tilsynsetatene mener det er ngdvendig a papeke for a
ivareta helse, miljg og sikkerhet, og som ikke omfattes av definigonen for avvik.

Regelverk
De viktigste HM S-kravene ligger tilgjengelig pa internett, www.regelhjelp.no.

Hjemlene for de avvik som gisi denne rapporten ligger i felgende regelverk:
Lov om forurensninger og om avfall (forurensningsloven) av 13.mars 1981, med
senere endringer.
Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(Internkontrollforskriften) av 6. desember 1996, med senere endringer.
Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) av 1. juni 2004.
(Kjernedokumentet er Kapittel 14, Krav til utslipp av kommunalt avigpsvann fra
sterre tettbebyggelser. | tillegg kommer definigoner som er angitt i Kapittel 11,
Generelle bestemmel ser om avigp).
Utdippstillatelsen gitt 17.10 2008.
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Avwvik:

Awvik 1 Risikovurderingen for virksomheten innen ytre miljg har mangler.

Awik fra Utdlippstillatelsen av 17.10 2008, kapittel 3 om miljarisikovurderinger.
Internkontrollforskriften § 5 annet ledd, punkt 6 (vurdere risiko).

Falgende hovedel ementer mangler:

- Klimatilpasninger er ikke behandlet og inngar ikke i risikovurderingen (for
avl gpssystemet)

- Slamdisponering er ikke behandlet og inngar ikke i risikovurderingen.

- Det mangler handlingsplaner. Det er kun utarbeidet handlingsplan for ett tema
(kjemikaliehandtering).

- Det mangler ma for ytre miljg som grunnlag for risikovurderinger og
prioriteringer av oppfalgingstiltak pa kort- og lang sikt.

- Akseptkriterier er ikke fastsatt.

Kommentarer:
En riskovurdering skal vise ale viktige temaer som har betydning for virksomhetens
funksjon i forhold til ytre milj@.

Risikovurderingen er mangelfull/utilstrekkelig behandlet for noen omréder. Dette gjelder
temaene klimatilpasning, befolkningsutvikling og slamdisponering. Fremtidig klimaendringer
med mer nedbgr og ekstreme nedbgrhendel ser vil gke mengden vann inn mot overlgp og
renseanlegg. Det blir derfor viktig & fa oversikt over utsatte og sarbare deler av
avlgpssystemet for ulike scenarioer og fa vurdert konsekvenser og valgmuligheter en har pa
kort og lang sikt. Dette blir viktig for avlgpsplanleggingen fremover.

Risikovurderingen skal danne grunnlaget for handlingsplaner. Det mangler handlingsplaner
for temaer som inngikk i risikovurderingen med unntak av kjemikalihandteringen. Det er
derfor uklart hvordan aktuelle hendelser i risikovurderingen handteres videre i forbindelse
med det forebyggende arbeidet.

Det er viktig at ulike mal for virksomheten inngdr og at risiko knyttestil disse. Hva som er
akseptkriteriet ma fremga tydeligere. Ma og akseptkriterier vil legge grunnlaget for
handlingsplaner og prioriteringer.

Det ber vurderes om risikomatrisen ber utvideres med flere kriterier hvor ogsa hensynet til
fare for brudd pa utslippstillatelse og evt. omdgmme inngar - og ikke bare kun en miljemessig
konsekvens. Eksempelvis er reduksion av nitrogenrensing klassifisert i risikomatrisen som
grant felt — akseptabel risiko? Renseresultatene med hensyn til nitrogen har de siste arene
ligget naar ved & gi brudd pa utdippstillatel sens krav.

For avrig bar det fremgai dokumentet hvorledes arbeidet med risikovurderinger har vaat
organisert i VEAS og hvem som har kvalitetssikret risikovurderingen.
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Anmerkninger:
Anmerkning 1:

Det ma lages en handlingsplan som ser pa hvilke muligheter og potensial for
utdippsredukgoner som finnes ved bedre samordning av totalsystemet og
utdippspunkter mellom VEAS og eilerkommunene. Det er i tillegg uklare
ansvar sforhold knyttet til Lysakerover|gpet.

Kommentarer:

Vi har i utdippstillatelsen for VEAS tilt krav til totalsystemet for & fa best mulig samvirke
mellom tunnelsystem, pumpestasjoner med overlgp og renseanlegg dlik at utslippene gir minst
mulig negative miljeeffekter pa fjorden. En forutsetning for &fa dettetil er & se pa
mulighetene for & utjevne belastninger og vurdere alternative lgsninger for totalsystemet og
for utslippspunkter. Det bar lages en handlingsplan som ser pa samordnings gsninger mellom
VEAS og eierkommunene pa grunnlag av kartlegging av belastningspotensial som ligger i
tilfarsel ssystemet og pa behandlingsutnyttelsen i renseanleggene.

Det er uklare ansvarsforhold knyttet til Lysakeroverlgpet. | utdippstillatelsen for VEAS
fremgdr det at VEAS er driftsansvarlig og at Lysakeroverlgpet inngar i beregningen av
utdippsgrad for VEAS. Det er fortsatt uklart hvem som er ansvarlig forurenser etter
forurensningsloven og hvor evt. palegg om utbedringer skal rettes. Lysakeroverlgpet er
geografisk lokalisert i Oslo kommune. Lysakeroverlgpet inngar ikke i den avtalen VEAS har
med eierkommunene. Avklaring av ansvarsforhold er en viktig forutsetning for
Fylkesmannens muligheter til & utave sin myndighet.

Anmerkning 2:

Det mangler en helhetlig, overordnet plan som tar opp utfordringer og strategier for
VEAS de kommende ar.

Kommentarer:

En overordnet plan vil kunne vurdere mal, strategier og tiltak i en mer helhetlig sammenheng
og bli en viktig "arend’ i samarbeidet med eilerkommunene. En overordnet plan vil ogsa sikre
at enkeltplaner og utredninger blir ledd i overordnede strategier knyttet til fremtidige
utfordringer innenfor bl.a klimatilpasninger og belastningsekninger. Viktige strategiske valg
mellom alternativer i avigps- og slamhandteringen tas opp i planen.

Planen ber tydeliggjere VEAS sine strategier ovenfor eierkommunene slik at disse far
oversikt over VEAS sine utfordringer og ta hensyn til dette i kommunenes avl gpsplanlegging.
Bl.aer det et stort behov for samhandling mellom VEAS og elerkommunene innenfor
overvannshandtering og fremmedvanntilfersler til tilfarsel ssystemet.

For gvrig er det behov for at VEAS tydeliggjer sin rolle i forhold til arbeidet med renere fjord
og oppfalging av EUs vanndirektiv. VEAS er her en viktig bidragsyter og ber bl.a deltai
vannomradeutvalget for Indre Oslofjord Vest.
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Anmerkning 3:

Det savnes mal og strategier pa samsektoren pa kort og lang sikt.

Kommentarer:

Det forventes et nytt slamregelverk i revidert forskrift om gjedselsvarer mv. av organisk
opphav om kort tid, som vil gi amprodusentene utfordringer i forhold til leveranser av dam
pajordbruksareal og grant areal. Slammengdene vil da tilpasses bedre gjadslingsbehovet og
fosforverdiene ( P-AL tall) i jorda. Dette vil bety mindre sammengder pa jordbruksareal pr.
arealenhet.

Det er viktig at VEAS som den sterste slamprodusenten i Norge, ikke gjer seg ensidig
avhengig av jordbruket som eneste mottaker av slam, men aktivt arbeider for alternative
disponeringsméter. VEAS bgr ha gode alternativer for bruk av slam og ha

beredskapsl gsninger hvis interessen for slam i jordbruket blir svekket gjennom nytt regelverk
og vannomradenes oppfalging av vannforskriften. | vannomradene er tiltak om redusert
fosforgjedsling et hayt prioritert tiltak. Fosforinnholdet i avligpssiam er heyt og
plantetilgjengeligheten av fosforet i behandlet avlgpssiam spredd pa jordbruksarea er ikke
dik forvatningen tidligere antok. VEAS ma vurdere alternative metoder for hvorledes en
bedre skal nyttiggjare seg naaringsstoffer i sammet, i behandlingen eller i avlgpsvannet pa
kort —og lang sikt.

Brangenormer og kontrollsystemer som sikrer god kvalitet i dle ledd i slamhandteringen ber
innfares.

Anmerkning 4:

Vi etterlyser en plan for bedre utlagsning av energipotensialet pA VEAS
Kommentarer:

VEAS mangler en plan som viser energimal settinger og strategier. Biogassen i VEAS brukes
internt til produksjon av strgm og varme. Det vil vage store deler av aret hvor varmebehovet
er lite og hvor biogassen i dag ikke utnyttes. Det etterlyses aktivt arbeid for gkt utnyttelse av
biogassen. Planen bar vise hvilke muligheter som finnes og hvordan dette kan utlgse
energipotensialet pa VEAS.
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Anmerking5:  Kriterier for nér det skal registreresavvik i forhold til ytre milja
bar gjennomgas.

Registrering av arsaker til utdipp matas med ved registrering av
ugnskede utdipp.

Kommentarer:

1) Det er behov for a definere bedre hvilke hendelser innen ytre milj@ som skal registreres som
ugnskede miljghendel ser, avvik fra egne miljakrav eller rutiner. Det er med fa unntak ikke
registrert andre avvik innen ytre miljai 2011 enn de som omfatter " overlgp”. Grunnen til
dette kan vagre at forstaelsen av hva som er et avvik innen ytre miljg ikke er klart nok definert
(jf. utdrag fra rutinen under).

Selv om rutinen har en meget vid definigon av hva som skal registreres som avvik sa ser det
ut som terskelen for aregistrere avvik likevel er hay.

Utdrag av rutine for registrering av awik (KH-010, datert 27.5.2011) omtaler fglgende
hendelser innen ytre miljg relatert til utslipp som awik:

- Utdipp il jord, luft eller vann

- Ugnskede padlipp pa avlgpsnettet

- Tillgp til utdlipp

Fraapril 2011 innfarte / presiserte VEAS faglgende kriterium for avvik mht utdipp til vann:
"alle overlgp skulle registreres som avvik mht ytre miljg’. Denne presiseringen er derfor
ogsa arsak til at denne type avvik dominerer mht ytre miljg.

I1) Nar det gjelder informasjonen som VEAS samler inn om de ulike overlgpshendel sene sa er
det viktig at innsamling og registrering av disse hendelsene gjeres ik at de enkelte
overlgpsutdippene kan knyttes til bakenforliggende arsaker, og at det gjeres en vurdering av de
miljgmessige konsekvensene. Det vil da veae mulig & prioritere eventuelle avbgtende /
risikoreduserende tiltak.

Registreringen av arsak til overlgpsutslippene har hittil ikke vaat god nok. Imidlertid ble et utkast
til nytt registreringsskjema framvist under revisonen.

Det vises ogsatil Fylkesmannens konsesjon pkt 6.4 (krav til overlgp) hvor konsesjonshaver
skal hafaste prosedyrer for rapportering av overlgpenes utslipp med vurdering av miljgmessige
konsekvenser i forbindelse med arsrapporteringen.
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Anmerking 6.  Kriterier for nér Fylkesmannen skal varsles ved akutte hendelser
inkludert overlgp med miljgmessige konsekvenser ber
konkretiseresi VEAS sin vardingsplan og rutine for
avvikshandtering.

Kommentarer:

Dagens vardlingsplan, KH-117 Handtering av (stor)ulykke, angir ikke at Fylkesmannen skal
varsles.

Gjeldende utdlippstillatelse pkt 3.4 om varslingsplikt lyder; "VEAS skal omgéende varse
Fylkesmannen om utilsiktede utslipp av avlgp fra avlgpsanlegg med utslipp med varighet over 1
time”. Dette ble av VEAStolket slik at hvis det er andre arsaker til overlgpshendelsene enn de
som falger av stor nedbgrstilrenning s skal Fylkesmannen varsles. Det samme gjelder planlagte
tiltak/arbeid som medferer utslipp med varighet over 1 time.

Det gnskes at VEAS gjennomgar sin varslingsplan dlik at sterre akuttutslipp med mulige
miljamessige konsekvenser ogsa meldestil Fylkesmannen. Videre ber kriterier for nar
Fylkesmannen skal varsles ved starre overlgpshendelser konkretiseresi virksomhetens
rutine(r) for avvikshandtering.

Anmerking 7: Beredskapsgvelser mot akutt forurensning er ikke gjennomfart
med den frekvens som tillatelsen angir som minimum.

Kommentarer:

Kravet i tillatelsen jf. pkt 3.3 er at "VEAS skal, pa bakgrunn av miljgrisikovurderingen og de
iverksatte risikoreduserende tiltakene, etablere og vedlikehol de en beredskap mot akutt
forurensning. Beredskapen skal vae tilpasset den miljgrisikoen som virksomheten til enhver tid
representerer. Beredskapen mot akutt forurensning skal gves minimum en gang pr. ar”

Det kunne ikke dokumenteres at VEAS har gjennomfert beredskapsevelser i forhold til akutt
forurensning som angitt i gjeldende tillatelse.
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Anmerking 8.  Virksomheter som representerer en risiko for kjemikaliepasipp
bar registreres

Vurdering av padipp av helse- og miljgfarlige stoffer til avligpsnett
bar vaere uavhengig av om det er padipp fra privat eller offentlig
virksomhet.

Kommentarer:

Forurensningsforskriftens § 15 A gir kommunen /paslippsmyndigheten en viktig rolle for a
sikre at padipp til avligpsnettet ikke kan medfare negative konsekvenser for transportsystem
eller renseprosess.

Det er derfor viktig bade for VEAS og eierkommunene & ha en oppdatert oversikt over
virksomheter med potensielle skadelige paslipp til nett og vurdere risikoen ved disse.
Det behov for & samordne en dlik risikovurdering mellom VEAS og eierkommunene.

Ved paslipp til avlgpsnettet fra virksomheter hvor det kan vaare nadvendig a sette spesifikke
krav til forbehandling fer padlipp vil det vaare viktig at en behandler privat og offentlig
virksomhet likt (jfr paslipp av sigevann fra Baaum kommunes avfallsdeponi ved Isi).

Andreforhold

- VEAS framstar som en veldrevet organisasion med mange faglig dyktige
medarbeidere.

- Et eksempel pa et godt og synlig miljgprosjekt er det arbeidet som VEAS har gjort
med aintegrere HMS i virksomhetens arbeid. Dette er blant annet gjort gjennom a
lage en egen sikkerhetsfilm og utarbeide en HM S handbok i hendig format for VEAS
personell og innleide.
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