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Rapportensinnhold:

Denne rapporten beskriver de avvik og anmerkninger som ble avdekket/konstatert
innen de reviderte omradene. Systemrevisjonen omfattet internkontroll knyttet drift og
tilsyn med avlgpsanlegget. | tillegg ble det fokusert pa utslippskontroll og
overholdelse av utslippskrav samt rutiner for handtering av spesialavfall/kjemikalier.

Hovedkonklugon:
Rapporten omhandler 10 avvik og 2 anmerkninger:

AVVIK:

1. Kommunens internkontroll for HM S knyttet til ytre miljg har omfattende
mangler

2. Mangelfull sanering og nadvendig oppradering av eksisterende ledningsnett i
prioriterte omrader

3. Ufullstendig KOSTRA-rapportering

4. Virksomheten har ikke utarbeidet eller gjort tilgjengelig arsrapporter for
driften av avlgpsanlegget

5. Anleggseier har ikke gjort tilstrekkelige forberedel ser for atilpasse
avlgpsanlegget til framtidige klimaendringer

6. Det kan ikke dokumenteres at det er gjennomfert substitusjonsvurderinger

7. Mangelfull merking av kjemikalier

8. Mangelfull deklarering av farlig avfall og manglende oversikt over farlig
avfal

9. Det kan ikke dokumenteres en PCB-kartlegging ved Remmendalen
renseanlegg

10. Det er ikke dokumentert at det er etablert mengdemaling i Peder Ankers gate

ANMERKNINGER:
1. Usikkert om kravet til BOFs og KOFcr overholdes
2. Tvilsomt om rensekravet til Total-fosfor overholdes for 2011



Utarbeidet dato:
Sign.:

Revigonseder




| nnholdsfortegnelse

1.  Innledning

2. Dokumentunderlag

3.  Omfang

4.  Awvik

5. Anmerkninger

6. Resultater fraverifikagoner

7.  Gjennomfaring

Vedlego:

Vedlegg 1. Deltakere ved FMs systemrevigon



1. Innledning

Rapporten er utarbeidet etter en systemrevigon ved Remmendalen avlgpsanlegg den
13.12.11, med formete 06.12.11 og sluttmete 15.12.11. Revigonen inngar som en del
av Fylkesmannens planlagte tilsynsaktivitet i 2011.

Formadlet med systemrevisonen var & vurdere om det systematiske helse-, miljg- og

sikkerhetsarbeidet fungerer tilfredsstillende. Det ble saalig sett pd omrader som har

betydning for ytre milj@. Revigonen omfattet bl.a. undersekelse om:

- virksomhetens system for internkontroll er hensiktsmessig og dekkende

- aktiviteter utfares slik som beskrevet og uttalt

- virksomheten nar sine mal og driver sin virksomhet innenfor egne rammer og de
rammer som myndighetene har satt

Systemrevigionen ble gjennomfert ved gransking av dokumenter, ved intervjuer av
sentralt plasserte personer i organisagonen, og ved verifikagon av at rutiner,
prosedyrer og instrukser blir fulgt opp i praksis.

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som er avdekket under revigonen og gir
sdledes ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller
miljgstatus.

- AVVIK defineres som: overtredelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse-,
milj@ og sikkerhetslovgivningen.
(F.eks. overtredelse av krav i forurensningsloven, produktkontrolloven,
forskrifter hjemlet i disse to lovene, utdlippstillatel sen og virksomhetenes egne
rutiner som er ngdvendige for & overholde myndighetenes krav).

- ANMERKNING defineres som: et forhold som tilsynsetatene mener det er
nadvendig & papeke for a ivareta helse, milja og sikkerhet og som ikke
omfattes av definigonen for awik.

Avvik og anmerkninger som er beskrevet i kap. 4 og 51 rapporten, er ikke satt opp i
prioritert rekkefalge.

2. Dokumentunderlag

Dokumentunderlaget for kontrollen var:

- Aktuelle lover og forskrifter

- Utdippstillatelse for Remmendalen avlgpsanlegg av 16.12.10.

- Korrespondanse mellom virksomheten og Fylkesmannens miljgvernavdeling.

- Virksomhetens egen dokumentasjon knyttet til den daglige drift og forhold av
betydning for helse/milja/sikkerhet.

3. Omfang

Systemrevigonen omfattet internkontroll knyttet drift og tilsyn med avlgpsanlegget. |
tillegg ble det fokusert pa utdlippskontroll og overholdelse av utdlippskrav,
virksomhetens oppfelging av egen "Handlingsplan VA 2011” samt rutiner for
handtering av spesialavfall/kjemikalier.



4.  Awvik
Falgende avvik ble konstatert under revigonen:

Awvik 1
Kommunensinternkontroll for HM S knyttet til ytre miljg har omfattende
mangler.

Awvik fra:
Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften), 8 4 og § 5, fer ste ledd og annet ledd pkt. 4, 5, 6, 7, 8.

Kommentarer:

Kravet til Internkontroll for HM S har vaat gjeldende siden 1992. Fylkesmannen har
tidligere hatt revigon i 1997 og 2003. | tillegg har det vaat inspekson i 2008.
Kommunen har til denne revigonen oversendt internkontrolldokumentasion knyttet til
Remmendal en renseanlegg. Dokumentasjonen er hovedsaklig ment & dekke
systemkravet ved akkreditering av prevetaking og utslippsmalinger.
Dokumentasjonen er utarbeidet av Driftsassistansen og datert 23.11.2011. Det ble
opplyst under revisionen at kommunen er i ferd med ainnarbeide |K-dokumentasjon
for avligpsanlegget i IK-MAT systemet. Kommunens HM S-handbok er hovedsakelig
knyttet til arbeidsmilj@ og omfatter ikke nadvendig systemdokumentasjon for
avlgpsanlegget. Kommunen har ved kontrollenei 1997, 2003 og 2008 fétt tilsvarende
avvik painternkontrollarbeidet. Dette medfarer at kommunen ikke har innfart og ikke
utever internkontroll for avlgpsanlegget i trad med internkontrollplikten.

Det virker som om kommunen ikke har prioritert arbeidet med internkontrollen for
myndighetskrav knyttet til ytre milj@.

Den foreliggende dokumentasjon har fglgende mangler og svakheter:

Kommunens HM S-dokumentasjon omfatter i liten grad nedvendig malsetting for
ytre miljg. Bade overordnet malsetting og spesifikke mal for avlgp, avfall og
kjemikalier mangler. Det er ikke gitt referanser til annen styrende dokumentasjon
hvor eventuell annen overordnet HMS-mal setting eller detaljerte arlige

mal settinger knyttet til ytre milja framkommer. En god malstyring blir derfor
vanskelig & giennomfere og etterprove.

Det er ikke dokumentert klart hvordan ansvars- og arbeidsoppgaver er fordelt for
ytre milj@. | entid hvor det er omfattende og hyppige omorganiseringer eller
personellutskiftninger, er det svaat viktig at virksomhetens beskrivelse er entydig
0g at ansvar og arbeidsoppgaver kommer klart fram i 1 K-dokumentasjonen.
Eksempelvis er det ikke klart dokumentert hvordan fordelingen mellom
kommunens oppgaver og private operatarer er fordelt. Det er uttrykt usikkerhet for
hvem som har utfarelse av etterkontroll ved nyanlegg, rehabilitering og
vedlikehold av ledningsnett, overlgp, arlig resipientundersekel ser m.m.

Den foreliggende HM S-dokumentasjonen var gjennomgaende lite kjent i
organisasjonen.

Det er ikke dokumentert at kommunen har innfert eller gjennomfert nedvendig
kartlegging av sitt avlgpsanlegg og foretatt en risikovurdering med tanke pa
prioriterte tiltak ved eventuell svikt. Dette er absolutt nadvendig for & forebygge
lovbrudd og lage/oppdatere handlingsplaner for ytre miljg. Bade renseanlegg og
store deler av ledningsnettet er av eldre dato og dette medfarer en gkt fare for
teknisk og materialmessig svikt. | tillegg vil gkte nedbgrsmengder og
klimaendringer gke belastningene pa utstyret ytterligere.

Kommunen kan ikke dokumentere at det er etablert et system for a avdekke, rette
opp og forebygge overtredelser av krav knyttet til avlgpsanlegget og
avfalls/kjemikalie handtering. Det foreligger en prosedyre for avviksbehandling i
den overordnede HM S-handboka og i I1K-Remmendalen (23.11.2011) som ikke er



tilstrekkelig gjennomfert i praksis. Det ble observert flere aktuelle avvik under
revisionen som med fordel kunne vaat avvikshandtert og fart videre opp i

systemet.

Kommunen har ikke dokumentasion som viser at det er gjennomfert en
systematisk overvaking og gjennomgang av 1K knyttet til miljekrav for
avlgpsanlegget for a sikre at den fungerer som forutsatt.

Awvik 2

Mangelfull sanering og nadvendig oppradering av eksisterende ledningsnett i
prioriterte omrader

Awvik fra:

Forurensningsfor skriftens § 14-5 jf. utdlippstillatelsen av 16.12.10

Kommentarer:

Halden kommune har ikke vedtatt en egen kommunedel plan for vannmiljg, men har
politisk vedtatt en egen "Handlingsplan VA 2011". Denne planen er en oppfelging av
ny utdlippstillatel se fra Fylkesmannen. Planen skisserer 28 prosjekter med hovedmal
om aredusere antall overlgp, samt & minske belastningen av fremmedvann. Med
bakgrunn i de dokumenter som er fremlagt og samtaler som er gjennomfert under
revigonen, konkluderer Fylkesmannen med at man har et stort etterslep pa denne
planen. Det vises til fglgende tabell hvor saneringsprosektene for 2010 og 2011 er

dratt ut:

Prosjektomrader {2010 (talli |2011 (talli

2010 0og 2011 mill.kr) mill. kr) Status pr. 13.12.11

@bergveien + Gamle

@berg 5| Ikke pabegynt

Hastbakken 6 Ikke ferdigstilt, Byggestart 26.09.11

Varstien -

Sommeroveien 2,2 2,3 | Ikke ferdigstilt, byggestart jan 2012

Alfheim- Loranglekka -

Stenergd - Hjortsberg 10

Fjellstua 1,5 Ikke pabegynt

Lakkeveien - Atomveien

- Oskleiva 3 | Ikke ferdigstilt, byggestart 02.04.12
Ikke ferdigstilt, Byggestart 15.08.11

Bradlgsveien - (planlagt bevilgninger i 2013 og 2014

Watvedtveien 2 0gsd)

Schultzedalen -

Dyrendal 2,5 2,5 | Ikke ferdigstilt, Byggestart 15.10.11

Flatland 4 | Ikke ferdigstilt, Byggestart 01.04.12
Ikke ferdigstilt, byggestart august

Knardal 52012

Grimsrgdhggda 2 2,5 | Ikke ferdigstilt, byggestart 01.12.11

Hovsveien 2,5 | Ikke ferdigstilt, byggestart 05.03.12

Som denne tabellen viser, er ingen av progektene ferdigstilt. Jf. statistikk i
Kostradatabasen er heller ingen saneringsprosjekter gjennomfert og fullfert siden




2008. Med bakgrunn i den fremdriften Halden kommune har i dag, hvor man ogsa tar
i betraktning de gjenstaende prosjektene, sa vil ikke planens fastsatte tidsperspektiv
overholdes. Fylkesmannen papeker at, uavhengig av planer, sa er Halden kommune
omfattet av forskriftens § 14-5, som sier at man skal ha en forsvarlig fornyingstakt
som forebygger lekkasjer og begrenser forurensning av resipienten. Halden kommune
sin utfordring handler om fremmedvann og utlekkingsproblematikk, og det er
saneringsprosjektene som i hovedsak skal |@se de problemer man star overfor.
Dersom man ser fremover i tid, sa vil behovet for ytterligere sanering kunne bli enda
starre med hensyn til de klimaendringer vi star overfor.

Med dagens rammebetingel ser, gkonomi og bemanningssituasjon, sa fremkommer det
ogsa at Halden kommune selv er bekymret med tanke pa gjennomfering av prosjekter
innenfor avlgpssektoren.

Fylkesmannen kan heller ikke se at det er dokumentert et systematisk mastyrings- og
resultatoppnael sesarbeid underveisi forhold til den aktuelle planen eller det gvrige
arbeidet knyttet til forurensning fra avlgpsanlegget. Det er usikkert hva kommunen vil
gjere for Ataigjen ettersepet.

Awvik 3
Ufullstendig KOSTRA-rapportering

Awvik fra
Utdlippstillatelsen punkt 11.2.1

Kommentar
Kommunen opplyser at man har problemer med afariktigetal inn i egne databaser,
0g at dette gjar at tallene som rapporteresinn i Kostra ngdvendigvis ikke er riktige.

Kostra er systemet for rapportering fra kommune til stat, og det ma kvalitetssikres at
tallene som legges inn er representative.

Awvik 4
Virksomheten har ikke utarbeidet eller gjort tilgjengelig arsrapporter for driften
av avlgpsanlegget.

Awvik fra:
Utdlippstillatelsen, punkt 11.2.2.

Kommentarer:

Kommunen skal utarbeide arlige rapporter for avlgpsanlegget. Rapporten skal
dokumentere forhold ved anlegget som har betydning for miljget, herunder
overvakingsresultater, vedlikehold, paslipp, utbedring av ledningsnett m.m.
Arsrapporten skal oppbevaresi 5 & og vaze tilgjengelig ved tilsyn.

Awvik 5
Anleggseier har ikke gjort tilstrekkelige forberedelser for a tilpasse
avlgpsanlegget til framtidige klimaendringer.

Awvik fra

Forurensingsfor skriften § 14-10 Utfor ming og drift av renseanlegg.
Forskrift om internkontroll 8 5 punkt 7 Avdekke og rette opp avvik.
Utdlippstillatelsen



Kommentar
Kommunen har ikke dokumentert at det er undersakt hvordan regionen vil bli pavirket
mht. framtidige klimaendringer.

Det er ikke foretatt vurderinger eller beregninger av hvilke konsekvenser og
virkninger forventede framtidige nedbgrsmengder vil ha pa avl gpsnettet.
(Nedbarsprognoser er ikke omsatt til virkninger pa avlgpsnettet ved
modellberegninger eller ved andre vurderinger).

Avwvik 6
Det kan ikke dokumenteres at det er gjennomfert substitugonsvurderinger

Awvik fra:
Produktkontrollovens § 3a

Kommentarer:

Det kan ikke dokumenteres et systematisk arbeid nar det gjelder & undersgke
kjemikalieportefaljen med hensyn til helse- og miljefare.

Kravet er at en virksomhet som bruker produkt med innhold av kjemisk stoff som kan
medfgre helseskade eller miljgforstyrrelse, skal vurdere om det finnes alternativ som
medfarer mindre risiko for dlik virkning. Virksomheten skal i sa fall velge dette
alternativet, hvis det kan skje uten urimelig kostnad eller ulempe.

Awvik 7
Mangelfull merking av kjemikalier

Awvik fra
Produktkontrollovens § 3

Kommentarer:
Under verifikagonen ble det observert at flere av kjemikaliene manglet merking, bl.a.
polymeren.

Avwvik 8
Mangelfull deklarering av farlig avfall og manglende over sikt over farlig avfall

Awvik fra
Avfallsforskriften kap. 11

Kommentarer:

Virksomheten mangler en tilstrekkelig oversikt over hvilket farlig avfall som oppstar
ved renseanlegget. Det kan ikke dokumenteres en gjennomgang med hensyn til
hvordan de ulike typene av avfall skal handteres, oppbevares og leveres. Som
eksempel pa dette kan nevnes lab.avfall som det under verifikasionen fremkom at ble
tamt i utslagsvasken uten a ha full oversikt i forhold til om avfallet er & betrakte som
farlig avfall i henhold til avfallsforskriften.



Awvik 9
Det kan ikke dokumenteres en PCB-kartlegging ved Remmendalen renseanlegg

Awvik fra:
Forskrift om begrensningi bruk av helse- og miljgfarlige kjemikalier og andre
produkter (produktforskriften) § 2-1

Kommentarer:

Det er usikkerhet i forhold til om det er gjennomfert en kartlegging av PCB-innhold i
kondensatorer i gammel lysarmatur og isolerglassrutene som er i bygget i dag. Det
foregdr i dag en rehabilitering av bygget.

Frist for fjerning av kondensatorer med PCB i lysarmatur var satt til 01.07.08. Nar det
gjelder isolerglassruter med PCB innhold, sa skal de kartlegges og dersom de innehar
PCB skal de merkes.

Awvik 10
Det er ikke dokumentert at det er etablert mengdemaling i Peder Ankersgate

Awvik fra
Utdlippstillatelsen

Kommentarer:
Frist for & etablere mengdemaling av overlgpet i Peder Ankers gate var satt til
01.06.11.

5. Anmerkninger

Anmerkning 1
Det er usikkert om kravet til BOFs og KOFcr overholdes.

Kommentarer:

| utdippstillatelsen star det at renseeffekten for BOFs og K OFcr minst skal
opprettholdes pa dagens niva Det foreligger ingen dokumentasjon €eller rapportering
som viser dette.

Anmerkning 2
Ut fratilgjengelige analyser av Total fosfor hittil i 2011, er det tvilsomt om kravet til
rensegrad vil overholdes.

Andreforhold
Under verifikagonen ble det observert at renseanlegget hadde noe overlgp og at
pumpestasjonen ved Fossel gkka hadde stort overlap.



6. Resultater fra verifikagoner utfert av FM

Falgende steder ble besgkt under revisjonens verifikagonsdel:
- Kjemikalielager

Proveuttakingssteder

Doseringsenheter for kjemikalier

Sedimenteringsbassenger

Verkstedhall

Lagerplasser for avfall og spesialavfall

2 Pumpestasjoner

Under verifikasionsrunden ble det pa observert noen tilfeller av manglende merking
av kjemikalier.

7. Gjennomfaring
Revigonen omfattet falgende aktiviteter:

Formete 06.12.11

Forberedende mgte for planlegging av revisonen.

Apningsmgte 13.12.11

Informasjon fra tilsynsmyndigheten om gjennomf@ring av revisonen
Intervjuer og verifikagoner 13.12.11

6 personer ble intervjuet.

Avsluttende mgte 15.12.11

Oppsummering med presentasjon av resultatene.

| vedlegg 1 er det gitt en oversikt over deltakerne pa kontrollen.



Deltakereved FMsrevigon

| tabellen under er det gitt en oversikt over hvilke personer ved virksomheten som deltok
under formetet, dpningsmetet og det avsiuttende metet, og over hvilke personer som ble

VEDLEGG 1

intervjuet.
Navn Funkson Formg| Apnings| Intervju |[Slutt mete
te mate

Roar Signebgen Fagkoordinator RA X X X

Rune Lakkeberg Driftsoperater RA X X X

Anja Wingstedt Planlegger VA X X X

Frank Tore Olsen Fagleder VA X X X X

Roy Prang Fagkoordinator X X X
ledn. nett/pumpe st.

Rune Adolfsen Driftsoperater X X

John Kvalvik Enhetsleder X X X

Asmund Brétekas Kommunalgef teknisk og X X
kultur

Per Egil Pedersen Ra&dmann X

Henning Gghtesen
Bjern Gudevold

FM revigonsleder
FM revisor




