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Opplysninger om kontrollen

Kontrolldato 25.10.2016

Virksomhetens representanter | Elisabeth Grythe (Forbedrings- og kvalitetsradgiver)
Mette Lien (Forbedrings- og kvalitetsleder)

Trond Aamodt (Avdelingsleder Bygg og Energi)
Linda Johansen (Serviceleder)

Fylkesmannens kontrollgrer Simon Haraldsen og Kjersti Aastorp Hirth
Bakgrunn for kontrollen Frekvensbasert kontroll utfra tillatelsen
Tema for kontrollen Utslipp til vann og luft

Handtering av farlig avfall

Tanklagring

Miljerisikovurdering og beredskap
Internkontroll med rutiner

Sammendrag av resultat
Fylkesmannen avdekket 5 avvik under kontrollen. Disse er:

1. TINE Meieriet Oslo har mangelfull handtering av farlig avfall
2. TINE Meieriet Oslo har mangelfulle forebyggende tiltak for tankanlegget
3. TINE Meieriet Oslo sin risikovurdering er mangelfull med hensyn til ytre miljo




Side 2 av 8

4. TINE Meieriet Oslo AS sin beredskapsplan er mangelfull med hensyn til akutt
forurensning
5. TINE Meieriet Oslo AS mangler maleprogram for utslipp til luft

Tilbakemeldingsfrist: 10.februar 2017.

Bakgrunn

Pé generelt grunnlag forer Fylkesmannen tilsyn for & forebygge og avdekke forurensning av ytre
milje. Som et ledd i dette arbeidet inngér tilsyn med naringsmiddelbransjen og da spesielt
knyttet opp til utslippskontroll.

Kontrollens formal er a folge opp krav gitt 1 utslippstillatelsen og virksomhetens
internkontrollarbeid i forhold til ytre milje.

Kontrollrapporten beskriver de avvik og anmerkninger som ble konstatert under kontrollen.
Rapporten gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljearbeid eller miljostatus.

Hovedtema for kontrollen var:

* Utslipp til vann og luft

* Hindtering av farlig avfall

* Tanklagring

* Miljerisikovurdering og beredskap
* Internkontroll og rutiner

Definisjoner

Avvik: Defineres som mangel pa oppfyllelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse, miljo- og
sikkerhetslovgivningen. Dette innebzrer for eksempel overtredelse av krav 1 forurensningsloven,
forskrifter hjemlet i forurensningsloven eller krav og vilkar i utslippstillatelser eller
dispensasjoner.

Anmerkning: Defineres som et forhold tilsynsetatene mener det er nedvendig & papeke for &
ivareta helse, miljo og sikkerhet, og som ikke omfattes av definisjonen for avvik. Dette kan
f.eks. veere mangler eller svake punkter ved virksomhetens utstyr, styresystemer eller
arbeidsmate.

Dokumentunderlag og regelverk
o Utslippstillatelse for TINE Meieriet Oslo. Tillatelsen er datert 7. november 2011.
e Lov om forurensninger og om avfall (forurensningsloven), av 13. mars 1981, med senere
endringer
o Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften), av 1. juni 2004, med
senere endringer
o Forskrift om systematisk, helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften), av 6. desember 1996, med senere endringer.
o Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften), av 1. juni 2004, med
senere endringer.
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Resultat fra kontrollen
Det ble gitt 5 avvik under kontrollen.

Avvik 1: TINE Meieriet Oslo har mangelfull handtering av farlig avfall

Avvik fra:

- Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) §§11-5
- Utslippstillatelsen punkt 9

- Forskrift om systematisk, helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften), § 5, annet ledd, punkt 7

Funn:
e Virksomheten har mangelfull merking av fat ved mellomlagring av farlig avfall.
e Virksomheten har ikke oversikt over alle typer farlig avfall som oppstar pa anlegget.
e Virksomheten har mangelfull skriftlig rutine for avfallshandtering.

&
Mangelfull merking av fat for farlig avfall. Foto: Fylkesmannen i Oslo og Akershus.

Kommentarer:

Farlig avfall som batterier, oljefiltre, spraybokser og spillolje oppbevares pa verksted. Farlig
avfall som oppstér fra laboratoriene fraktes av laboratoriepersonell ned i kjeller i M-bygg, hvor
det ogsa mellomlagres farlig avfall som oppstar i forbindelse med resten av driften, inkludert EE-
avfall. Verksted ansvarlig bestiller henting av farlig avfall som oppstar i verkstedet, og tomming
av oljeutskillerne og sandfang. Serviceavdelingen er ansvarlig for & bestille henting av farlig
avfall i M-bygg.

TINE Meieriet Oslo opplyser at de har startet med elektronisk deklarering og har gitt fullmakt til
avfallsakter for deklareringen. Vi minner om at TINE Meieriet Oslo som produsent fortsatt har
ansvar for sitt eget avfall og ma pése at de folger opp 1 Avfallsdeklarering.no nar nye
deklarasjoner leveres/sendes fra fullmaktshaver.

Farlig avfall skal tas hand om péa en forsvarlig mate. Alle som oppbevarer, transporterer eller
handterer farlig avfall, skal treffe nedvendige tiltak for 4 unnga fare for forurensning eller skade
pa mennesker eller dyr. Farlig avfall skal ikke blandes med annet avfall og ma vare godt merket.
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Dagens rutine for avfallshandtering er ikke tilstrekkelig dekkende nar det gjelder farlig avfall
med oversikt over avfallstyper, deklareringsrutiner og ansvar.

Oppfoelging og tilbakemelding:
1. TINE Meieriet Oslo ma serge for tydelig merking av farlig avfall.
2. Skriftlig rutine for handtering av farlig avfall oversendes Fylkesmannen innen
tilbakemeldingsfristen. Rutinen ma omfatte:
e oversikt over hvilke type farlig avfall som oppstér pa hele anlegget
hvor og hvordan farlig avfall skal lagres
rutiner for merking
levering (hvordan og hvem)
deklarering (fullmakt og oppfelging)
hvem er ansvarlig i bedriften

Avvik 2: TINE Meieriet Oslo har mangelfulle forebyggende tiltak for tankanlegget

Avvik fra:
- Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)§18-6
-Utslippstillatelsen punkt 2.4

Funn:
e Virksomheten har mangelfulle rutiner for drift og vedlikehold for tankanleggene.
e Merking av rer fra tank med fyringsolje og inn til fyringsanlegg er mangelfull.

Kommentarer:
TINE Meieriet Oslo har mange tanker pa sitt anlegg. Det er prosesstanker med produkter, CIP-
tanker med og uten kjemikalier og diesel/olje tanker.

Tanker som ikke er nedgravet og inneholder farlige kjemikalier er regulert 1
forurensningsforskriften kapittel 18 om tanklagring. Kapitlet gjelder for tanker med
petroleumsprodukter pad mer enn 10 m? og for andre kjemikalier og farlig avfall pd mer enn 2 m*.
Kapitlet gjelder ogsa rerledninger og annet utstyr tilknyttet lagringstankene.

Virksomheten kunne ikke vise til noen rutiner for drift og vedlikehold for tankene som
inneholder kjemikalier (syre/lut) og fyringsolje under tilsynet.

For eksisterende tanker etablert for 1.januar 2014 gjelder ikke kravet om
oppsamlingsarrangement for 1.januar 2019. Oppsamlingsarrangementet skal minst romme
tankens volum. Det er det nyttbare volumet av tanken som skal benyttes i beregningen, og det
spiller ingen rolle om bedriften bare bruker en del av tankens kapasitet. TINE Meieriet Oslo
har 1 dag en oljetank med volum 230 m?, med en ringmur rundt som har et volum mindre enn
tanken. Etter 1.januar 2019 vil dette vere et avvik jamfor tanklagringsforskriften.

Uavhengig av hvilke tiltak som folger av miljerisikovurderingen skal den ansvarlige for
lagringen serge for & iverksette folgende tiltak:

1. Barrierer
- Tankanleggene skal sikres med nedvendige barrierer mot de ulike typer hendelser som
kan medfere forurensning. Barrierer skal vere basert pa en vurdering av miljerisiko for
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den aktuelle situasjon.

2. Teknisk tilstand og vedlikehold

- Tankanlegget og de tekniske barrierene skal til enhver tid ha en tilfredsstillende tilstand

for & forebygge forurensning. Det skal utarbeides kriterier for hva som regnes som
tilfredsstillende teknisk tilstand.

- For a opprettholde en tilfredsstillende teknisk tilstand, skal det etableres og gjennomferes et
forebyggende vedlikeholdsprogram for utstyr som kan pévirke fare for forurensning.

3. Rutiner for drift

- Basert pa miljerisikovurderingen skal nedvendige rutiner og prosedyrer etableres og
vedlikeholdes for a hindre forurensning ved normal drift og forutsigbare variasjoner i
driften av tankanlegget. Det skal péses at rutinene folges.

4. Overvéking

- Etablere de rutiner og tekniske overvikingssystemer som er nedvendige for 4 oppdage
fare for eller inntradt forurensning.

- Rutinene og overvékingssystemene skal omfatte aktiviteter som lasting, lossing,
overfylling og andre aktiviteter tilknyttet tankene, og perioder uten slike aktiviteter.

5. Merking av tanker/ror

- Tanker og rer skal merkes med innhold og annen relevant informasjon pa godt synlige
steder. Merkingen skal vaere tydelig og lett forstaelig bade for personell som arbeider i
bedriften og for eksternt beredskapspersonell.

Oppfelging og tilbakemelding:
1. TINE Meieriet Oslo mé& merke rorene for tankanleggene.
2. TINE Meieriet Oslo ma utarbeide rutiner jamfer forebyggende tiltak ovenfor, og en
oversikt over disse oversendes Fylkesmannen innen tilbakemeldingsfristen.

Avvik 3: TINE Meieriet Oslo sin risikovurdering er mangelfull med hensyn til ytre miljo

Avvik fra:

- Utslippstillatelsen punkt 10.1 og 10.2

- Forskrift om systematisk, helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)s 5, 2.ledd punkt 6

- Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)§18-4

Funn:
e Virksomhetens risikoanalyse mangler akseptkriterier 1 forhold til ytre milje.
e Virksomhetens risikoanalyse er lite konkret 1 forhold & definere konsekvens for ytre
milje.
e Virksomheten har ikke vurdert sarbarheten til miljoet og omgivelsene.
e Virksomhetens risikoanalyse er mangelfull 1 forhold til tanklagring.
e Virksomhetens risikoanalyse er mangelfull 1 forhold til lukt.

Kommentarer:
TINE Meieriet Oslo oversendte 1 forkant av kontrollen en risikovurdering for ytre miljo som var
sist oppdatert 1 2016.
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Miljerisikovurdering
Risikovurderingen mé omfatte alle forhold som kan medfere fare for forurensning til vann, grunn
eller luft, og som betyr at folgende ma vere inkludert:
e tanklagring med tilknyttet utstyr, installasjoner, aktiviteter og operasjoner
drift av oljefyringsanlegget
drift av oljeutskillere med sandfang pé verksted og vaskehall
drift av utjevningsbasseng og pumper til avlgpsnett
drift og prevetaking av fettavskiller
ledningsnettet
overvannshandtering for anlegget
kontrollsystemer og alarmfunksjoner

Tanker med ramelk ved overvannskum til Alnaelva. Foto: Fylkesmannen i Oslo og Akershus.

TINE Meieriet Oslo ma vurdere om de deler av ytre miljo (vann, grunn og luft) rundt anlegget
som faktisk kan bli berert av forurensningen, ogsa kan ta skade av forurensningen (sérbarhet).
Miljedirektoratet har utarbeidet en database for naturmilje, Naturbase. Denne gir en
landsdekkende oversikt over hvilke deler av naturmiljeet som anses som verdifullt.

Virksomheten ma serge for at det settes akseptkriterier for hva som er forsvarlig miljerisiko, og
bade sannsynlighet og konsekvens for miljeet skal vurderes og vektlegges. Miljerisikoen som er
avdekket 1 miljorisikoanalysen skal deretter vurderes opp mot disse akseptkriteriene, og
uakseptabel risiko skal folges opp med forebyggende tiltak og handlingsplaner. Konsekvensen av
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forurensning til sarbare resipienter som Alnaelva eller kommunens avlgpsanlegg kan vare
alvorlig uansett hvor lav sannsynligheten er for hendelsen, og virksomheten ma vektlegge dette
ndr det utarbeides miljerisikoanalyser. Miljerisikovurderingen skal evalueres minst en gang i aret
og om nedvendig oppdateres.

Oppfoelging og tilbakemelding:
Oppdatert miljerisikovurdering og handlingsplan med frister oversendes Fylkesmannen innen
tilbakemeldingsfristen.

Avvik 4: TINE Meieriet Oslo AS sin beredskapsplan er mangelfull med hensyn til akutt
forurensning

Avvik fra:

- Utslippstillatelsen punkt 10.3 og 10.4

- Forskrift om systematisk, helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)§ 5, 2.ledd punkt 7

- Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)§18-7

Funn:
e Virksomhetens varslingsrutiner ved utslipp til grunn/vann er mangelfulle.
e Virksomhetens beredskapsplan er ikke basert pa en tilstrekkelig dekkende risikoanalyse.

Kommentarer:

TINE Meieriet Oslo sin beredskapsplan: «Beredskap TINE Meieriet Oslo» ble oversendt i
forkant av tilsynet. Beredskapsplanen er en lokal beredskapsplan med oversikt over
beredskapsgruppen i virksomheten og med henvisninger til andre instrukser som ogsa involverer
industrivernet. Denne beredskapsplanen sier ingen ting om at det er Kystverket og Fylkesmannen
som skal varsles og underrettes ved akutt utslipp til ytre miljo. I etterkant av tilsynet ble det
oversendt et utdrag av den sentrale beredskapsplanen i forhold til miljeforurensning og varsling,
og hvor det er beskrevet varsling av naboer og eksterne myndigheter med oppfolging.

Utfra utslippstillatelsen skal TINE Meieriet Oslo AS etablere og vedlikeholde en beredskap mot
akutt forurensning pa bakgrunn av miljerisikovurderingen. Beredskapen skal vere tilpasset den
miljerisiko som virksomheten til enhver tid representerer, og bedriftens beredskap skal gves
minst en gang pr ar. Bedriftens beredskap skal ogsé utpreves/testes minst en gang hvert ar nar det
gjelder tanklagring, jamfor forurensningsforskriften kapittel 18.

Oppfoelging og tilbakemelding:

1. Beredskapsplan for akutt forurensning basert pa oppdatert miljorisikovurdering
oversendes Fylkesmannen innen tilbakemeldingsfristen. Beredskapsplanen mé gi en
beskrivelse av beredskapen nar det gjelder hendelsestyper, organisering,
innsatsplaner, personell og deres kompetanse, opplering samt type og mengde
materiell.

2. Varslingsrutiner som omhandler intern varsling, varsling til kommunen og
Fylkesmannen ma beskrives bedre i lokal beredskapsplan og oversendes Fylkesmannen
innen tilbakemeldingsfristen.

3. TINE Meieriet Oslo AS ma rapportere om &rets beredskapsevelser i sin arlige
egenkontrollrapport til Fylkesmannen.
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Avvik 5: TINE Meieriet Oslo AS mangler maleprogram for utslipp til luft

Avvik fra:

- Forskrift om systematisk, helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)s 5, 2.ledd punkt 7

- Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)§ 27-6

Funn:
Virksomheten har ikke utarbeidet et maleprogram for utslippsmalinger til luft.

Kommentarer:
TINE Meieriet Oslo har et oljefyringsanlegg som benyttes til spisslast, og med en installert
innfyrt effekt pa 8,2 MW.

Fylkesmannen etterspurte innmelding av fyringsanlegget ved tilbakemeldingen

pa egenkontrollrapporten 2014 og fikk tilsendt meldeskjema samme ar. Resultater fra
utslippsmalinger og spredningsberegninger ble oversendt 1 2016. Utslippene fra oljekjelen ligger
godt under gjeldene grenseverdier i forskriften.

Utfra forskriften skal det males utslipp av stov og CO annet hvert ar for anlegg som er mellom 1-
10 MW. Utslippsmalingene til luft ma gjennomferes ved representativ produksjons- og
driftsforhold, og mélepunktene som benyttes mé gi representative mélinger av utslippene til luft.
Resultater fra utslippsmalinger skal oppbevares 1 minst 5 ar og vere tilgjengelig ved kontroll
eller pa foresporsel fra forurensningsmyndigheten.

Malinger og beregninger skal gjennomfores i henhold til et program som skal innga i
bedriftens dokumenterte internkontroll. Méleprogrammet skal beskrive fastlegging av
malemetode og provetakingsmetode, utvelgelse av méleperioder samt beregningsmodeller og
utslippsfaktorer som benyttes. Som en del av méleprogrammet skal det ogsé foreligge rutiner
for kalibrering, vedlikehold og renhold av utslippsrelatert utstyr.

Maleprogrammet skal beskrive og begrunne provetakingsfrekvens som sikrer representative
prover i de ulike trinnene for méalinger:

1. metoder for volumstremmalinger

2. provetaking

3. analyse

4. utregning og rapportering med vurderinger av fyringsanleggets utslipp til luft

Oppfoelging og tilbakemelding:
Maleprogram for utslippsmélinger til luft oversendes Fylkesmannen innen
tilbakemeldingsfristen.

Andre forhold

Fylkesmannen har 1 sin utslippstillatelse til TINE Meieriet Oslo satt krav fram til og med 2015.
Virksomheten ma derfor sende inn seknad om ny utslippstillatelse innen 10.februar 2017.




