Fylkesmannen Var dato: 18.11.2016

H Var referanse: 2011/123
' BUSkerUd Arkivnr.: 461.3

Deres referanse: Jan Rundtom

Saksbehandler:  Tonje Reland
Brasetvik

Innvalgstelefon: 32 26 68 15
Kredsherad kommune
3536 Noresund

Rapporten er sendt per e-post til: jan.rundtom@krodsherad.kommune.no

Rapport etter forurensningstilsyn ved Slettemoen laguneanlegg

Fylkesmannen gjennomferte 23. september 2016 forurensningstilsyn ved Slettemoen
laguneanlegg 1 Kredsherad kommune. Tilsynet ble gjennomfert som en inspeksjon. Denne
rapporten beskriver avvik, anmerkninger og andre forhold som ble avdekket under
inspeksjonen. Rapporten beskriver ogsa oppfelging etter inspeksjonen. Forelapig rapport ble
oversendt 3. november. Vi har ikke fitt kommentarer pa denne innen fristen. Vi har gjort en
korreksjon i rapportnummeret pé side 2, utover det er det ingen endringer fra forelopig
rapport. Dette er endelig versjon av rapporten fra tilsynet.

Fylkesmannen avdekket 4 avvik under inspeksjonen. Vi ser alvorlig pd avvikene.

Avvikene gjaldt felgende:

Anlegget tar i mot sandfangmasser 1 strid med tillatelsen

Mangelfull overvéking av utslipp

Tar 1 mot betydelig mer masser enn det som er omfattet av tillatelsen
Virksomhetens internkontrollsystem er mangelfullt

Fylkesmannen ser alvorlig pa alle avvikene. Det forste er et klart brudd pé tillatelsen, da
sandfangmasser kan vare farlig avfall. Nummer to er alvorlige fordi det er et gjentakende
avvik som ogsa har blitt papekt i tidligere tilsyn. Nummer tre er alvorlig fordi det mottas
betydelig stoerre mengder masser enn tillatt, noe som er et alvorlig brudd pa tillatelsen. Det
siste er alvorlig fordi ett av de manglende elementene i internkontrollsystemet
(risikovurdering) ogsa har blitt papekt 1 tidligere tilsyn, og fordi det er mange deler av
internkontrollsystemet som er mangelfullt. Avvikene er n@rmere beskrevet under eget punkt.

Vi ber om at virksomheten snarest mulig og innen 1.desember 2016 sender Fylkesmannen en
skriftlig bekreftelse pa at avvik 1 og 4 er rettet. Frist for tilbakemelding om avvik 2 og 3 er

15. februar 2017. Oppfelgingen etter inspeksjonen er nermere beskrevet under eget punkt.
Fylkesmannen varsler ogsa en tvangsmulkt dersom ikke Fylkesmannen mottar dokumentasjon
som bekrefter at avvikene er rettet innen de oppgitte fristene.

Virksomheten skal betale 4800 kr 1 gebyr for inspeksjonen.

Hilde Sundt Skélevag

fagsjef Tonje Roland Brasetvik
radgiver
Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten underskrift. Dokumentet er bare sendt
elektronisk.
Telefon sentralbord: 32 26 66 00 Postadresse: Postboks 1604, 3007 Drammen Internett: www.fmbu.no
fax: 32 26 66 56 Besgksadresse: Statens Hus, Grgnland 32, Drammen Organisasjonsnr.: 946 473 111

E-post: Postmottak@fmbu.no



Side 2 av 7

Diverse informasjon

Dato for inspeksjonen: 23.09.2016 Rapportnummer: 2016.074.L.FMBU
Forrige inspeksjon: 21.10.2010

Kontaktperson for virksomheten: Til stede fra Fylkesmannen:

Jan Rundtom Tonje Roland Brasetvik, Michel Brunes Berg

Kontrollert virksomhet

Navn: Slettemoen Laguneanlegg inl.)l?lls;;itom@krodsherad_kommun
e.no

Besoksadresse: Slettemoen, Kradsherad Telefon: 45835321

Organisasjonsnr.: 974639890 Kommune: Krodsherad

Anleggsaktivitet: Slamlagune Anleggsnr.: 0622.0008.01

Risikoklasse: 4 Tillatelse gitt: 31.01.2002
Tillatelse sist endret: 31.01.2002

Bakgrunn for inspeksjonen

Fylkesmannen gjennomferte inspeksjonen for & kontrollere om Kredsherad kommune
overholder gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av lov om vern mot forurensninger og om
avfall (forurensningsloven) og lov om kontroll med produkter (produktkontrolloven).
Inspeksjonen er en del av Fylkesmannens risikobaserte tilsyn.

Tema for inspeksjonen var som folger:

internkontroll
risikovurdering
utslippskontroll
farlig avfall
tillatelse

Rapporten beskriver avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen, innen
omréder der Fylkesmannen er forurensningsmyndighet. Rapporten gir altsd ingen fullstendig
tilstandsvurdering av virksomhetens miljearbeid eller miljastatus.

Definisjoner

Avvik: manglende etterlevelse av krav fastsatt 1 eller i medhold av lov.

Anmerkning: et forhold som Fylkesmannen mener er nadvendig & papeke for & ivareta det
ytre miljeet, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.
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Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan vare nyttig for
virksomheten og saksbehandlere & kjenne til. Her kan ogsd inngd kommentarer til tema som
ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.

Oppfolging etter inspeksjonen

Kredsherad kommune plikter snarest a fé rettet avvikene som er beskrevet i denne rapporten.
For at Fylkesmannen skal kunne avslutte saken, ma virksomheten snarest mulig og innen
1.desember 2016 sende Fylkesmannen skriftlig bekreftelse med dokumentasjon pa at avvik 1
og 4 er rettet. Frist for tilbakemelding med dokumentasjon pé at avvik 2 og 3 er rettet er
15.februar 2017.

Vi ber om at dere sender tilbakemeldinger per e-post til fmbupost@tylkesmannen.no, gjerne
med kopi til kontrolleren fmbutrb@fylkesmannen.no. Eventuelt kan dere sende
tilbakemeldinger per post til Fylkesmannen i Buskerud, postboks 1604, 3007 Drammen.

Vi ser alvorlig pd alle avvikene som ble avdekket under inspeksjonen. Gjennomferingen av
tiltakene kan derfor bli fulgt opp ved ny kontroll utenom ordinzr kontrollfrekvens.

Varsel om tvangsmulkt

Fylkesmannen varsler herved at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt jamfer forurensningsloven
§ 73 dersom vi ikke har mottatt en skriftlig bekreftelse pa at avvikene er rettet innen de
oppgitte fristene (1.desember 2016 for avvik 1 og 4, 15. februar 2017 for avvik 2 og 3).
Tvangsmulkten vil palepe dersom vi ikke har mottatt en bekreftelse pa at avvik er rettet innen
3 uker etter at vedtaket om tvangsmulkt ble fattet.

En eventuell tvangsmulkt vil vare et engangsbelop pa kr 100 000 kr.
Tvangsmulkten fritar ikke virksomheten fra plikten til & rette avvikene.

Dere har anledning til & kommentere dette varselet. Eventuelle kommentarer mé sendes til
Fylkesmannen innen to uker etter at denne rapporten er mottatt.

Gebyr for inspeksjonen

Fylkesmannen er palagt & kreve gebyr for gjennomforte inspeksjoner 1 virksomheter med
tillatelse etter forurensningsloven. Gebyret skal dekke kostnadene for gjennomferingen av
inspeksjonene. Slettemoen slamlagune er plassert 1 risikoklasse 4. Dette innebzrer at
virksomheten skal betale 4 800 kr i gebyr for inspeksjonen, jamfor forurensningsforskriften
§ 39-6. Faktura med innbetalingsblankett ettersendes.

Offentlighet i forvaltningen

Den endelige inspeksjonsrapporten vil vere tilgjengelig for offentligheten p4 www.fmbu.no,
jamfor offentleglova.
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Resultater fra inspeksjonen

Avvik

Vi fant felgende avvik under inspeksjonen:

Avvik 1

Anlegget tar 1 mot sandfangmasser i strid med tillatelsen

Awvik fra:
Tillatelse etter forurensningsloven datert 31.1.2002 (tillatelsen), «Vilkar for slambehandling,
2.avsnitt.

Kommentarer:

Virksomheten har tillatelse til 4 ta imot 2150 m® kloakkslam per ér. Tillatelsen omfatter
kloakkslam fra septiktanker, slamavskillere og tette tanker for bolig- og fritidsbebyggelse,
turistbedrifter, kommunale renseanlegg m.v.

Virksomheten opplyste ved tilsynet at anlegget tar i mot sandfangmasser som septikbil suger
opp fra sandfang langs veier og 1 byggefelt i kommunen. Tillatelsen omfatter ikke
sandfangmasser. Sandfangmasser, s@rlig fra steder utsatt for forurensning fra vei/trafikk, kan
veare klassifisert som farlig avfall. Avviket anses derfor som alvorlig. Sandfangmasser ma
leveres pa egnet mottak med tillatelse til & motta slike masser.

Avvik 2

Mangelfull overvéking av sigevann

Awvik fra:
Tillatelsen, «overvéking og utslippskontroll», ferste avsnitt, Forskrift om systematisk helse-,
milje- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften) § 5, punkt 7.

Kommentarer:

Virksomheten er i tillatelsen pélagt & gjennomfere overviking av sigevann fra anlegget. Ved
tilsyn 1 2010 ble det gitt avvik pa og papekt at dette ikke var pé plass, selv om det hadde vert
et vilkar helt siden den forste tillatelsen ble gitt 1 1993. Ved tilsynet 23. september 2016 hadde
kommunen gjennomfert malinger av grunnvann pa flere punkter, men det var for mye finstoff
1 referansebrennen til at en fikk tatt representative prover derfra. Det vil si at en 1 praksis ikke
har et referansepunkt & sammenlikne de eovrige proveresultatene med, noe som er helt sentralt
for & vurdere pavirkning fra virksomheten. Dette medferer at kommunen fortsatt ikke har et
adekvat overvikingsprogram slik tillatelsen krever.

Vi finner det svert alvorlig at kommunen enda ikke har klart & oppfylle vilkaret om
sigevannsovervakning. Dette var et vilkdr gitt 1 tillatelsen fra 1993, og ble ogséa ble pdpekt
som avvik ved forrige tilsyn i1 2010.
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Avvik 3

Tar 1 mot sterre mengder slam enn det som er omfattet av tillatelsen

Awvik fra:
Tillatelsen, 3.avsnitt

Kommentarer:

Kommunen har tillatelse til 4 ta i mot inntil 2150 m® slam per &r. Under tilsynet viste
kommunen dokumentasjon p4 at de i 2015 tok i mot 3850 m’ slam. I folge kommunen kunne
det veere noen ungyaktigheter i registreringen av mengde, og at reell mottatt mengde trolig 1a
nzrmere 3500 m® slam. Tallene for mottatt slam s& langt i 2016 viser at det trolig vil bli tatt i
mot tilsvarende mengde 1 2016. Dette er betydelig storre mengder slam enn tillatt, og
Fylkesmannen anser dette som et alvorlig avvik.

Avvik 4

Virksomhetens internkontrollsystem er mangelfullt

Awvik fra:
Tillatelsen generelle vilkér, punkt 3.4, 5.1 og 8.1, Internkontrollforskriften § 5, punkt 4, 6 og
7.

Kommentarer:

Internkontrollforskriften krever at den som er ansvarlig for en virksomhet skal sorge for at det
innferes og uteves internkontroll 1 virksomheten og at dette gjores 1 samarbeid med
arbeidstakerne og deres representanter. Det kreves at det kan dokumenteres skriftlig at
virksomheten har et internkontrollsystem som inneholder blant annet mal for helse, miljo og
sikkerhet (§ 5 punkt 4), risikovurdering (§ 5 punkt 6) og avvikssystem (§ 5 punkt 7).

Tillatelsen stiller ogsé krav til internkontrollsystem (generelle vilkér punkt 8.1). Den stiller
noen konkrete krav om dette i generelle vilkar punkt 5.1, og punkt krever at
internkontrollsystemet skal kunne forevises forurensningsmyndigheten pa forespersel.

Under tilsynet framkom det at det er mangler i internkontrollsystemet. De konkrete manglene
som ble avdekket under tilsynet dreier seg om manglende risikovurderinger, manglende mal
for ytre miljo, manglende avvikssystem og mangelfull mottakskontroll.

Risikovurdering: Tillatelsen og internkontrollforskriften krever at virksomheten kartlegger
farer og problemer og pd denne bakgrunn vurderer risiko, samt utarbeide tilherende planer og
tiltak for & redusere risikoforholdene. Dette skal dokumenteres skriftlig. Kommunen har gjort
noen vurderinger 1 trdd med dette kravet, men mangler fortsatt en dokumentert
risikovurdering for ytre miljo. Tilsvarende avvik ble ogsé avdekket ved forrige tilsyn i1 2010,
og ettersom det ennd ikke er utbedret anser Fylkesmannen dette som et alvorlig avvik.

Awvikssystem: Internkontrollforskriften § 5, punkt 7 krever at virksomheten skal ha rutiner for
a avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav. Under tilsynet kunne ikke
kommunen dokumentere at de har et slikt system for registrering og oppfelging av avvik.
Avvik noteres 1 et dokument, men det finnes ingen fast rutine for héndtering av avvik. Det er



Side 6 av 7

ikke registrert noen avvik siden mai i ar. For dette er omfang av avvik uvisst da
saksbehandleren ikke jobbet med slamlagunen.

Mangler mdl for ytre miljo: Internkontrollforskriften § 5 punkt 4 stiller krav til at
virksomheten kan dokumentere skriftlig at de har satt mél for ytre miljo. Dette kunne
kommunen ikke dokumentere under tilsynet.

Mangelfull mottakskontroll: Internkontrollforskriften § 5 punkt 7 krever rutiner for & avdekke
overtredelser av krav. En del av dette innebzrer 4 ha kontroll pa hva virksomheten mottar
herunder skriftlige rutiner for mottakskontroll.

Virksomheten har ikke en skriftlig rutine for kontroll av slammet som mottas ved anlegget.
Kommunen opplyser under tilsynet om at det er oversiktlige forhold der det i all hovedsak
dreier seg om ¢én leverander, men denne leveranderen henter fra en rekke ulike kilder,
inkludert private tanker. Kloakkslam fra renseanlegget er analysert, men det er ikke slam fra
private tanker. For & ha kontroll pa hva som tas 1 mot pa anlegget ber virksomheten ha rutiner
for eksempelvis & gjennomfore stikkprover av mottatt slam fra private tanker eller kreve
analysebevis.

Ettersom det er s mange elementer av internkontrollsystemet som mangler, i tillegg til at et
av punktene (risikovurdering) er et gjentakende avvik, anses dette som et alvorlig avvik.

Andre forhold

e Kommunen orienterte om prosessen med a bygge nytt renseanlegg. Dette har vart en
langvarig politisk prosess, og forventninger om endringer i avlepshéndteringen i
kommunen har delvis vart medvirkende til mangelfull oppfelging av krav knyttet til
slamlagunen (eksempelvis viser kommunen i forbindelse med forrige tilsyn til mulig
avvikling av anlegget i forbindelse med spersmalet om manglende
grunnvannsovervaking). Fylkesmannen understreker at krav til slamlagunen i tillatelse,
lov og forskrift er gjeldende sé lenge slamlagunen er 1 drift, uavhengig av mulige
framtidige endringer.

e Slamlagunen ligger pd samme anlegg som Slettemoen avfallsdeponi. Slammet disponeres
som overdekning pd deponiet. Avfallsdeponiet har egen tillatelse. Det kan vare grunn til
a se n&ermere pa de to delene av anlegget i sammenheng.

Dokumentunderlag

Dokumentunderlaget for inspeksjonen var:

e Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med forskrifter
o Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)
o Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)
e Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) med
forskrifter
o Forskrift om begrensing i bruk av helse- og miljofarlige kjemikalier og andre
produkter (produktforskriften)
e Forskrift om systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid virksomheter
(internkontrollforskriften)
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korrespondanse mellom virksomheten og Fylkesmannen

virksomhetens egen dokumentasjon knyttet til den daglige driften og til forhold av
betydning for det ytre miljoet

Utslippstillatelse for forurenset sigevann fra laguneanlegg i Kredsherad kommune,
Slettemoen laguneanlegg, datert 31.1.2002.

Informasjon til virksomheten

Relevant regelverk:

Veiviser til regelverk for virksomheter, www.regelhjelp.no

Liste over prioriterte stoffer, prioritetslisten

Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven)

Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven)

Lov om rett til miljoinformasjon og deltakelse i offentlige beslutningsprosesser av
betydning for miljeet (miljoinformasjonsloven)

Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)

Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)

Forskrift om systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid 1 virksomheter
(internkontrollforskriften)

Forskrift om begrensing i bruk av helse- og miljefarlige kjemikalier og andre produkter
(produktforskriften)




