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Opplysninger om kontrollen
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Bakgrunn for kontrollen Oppfoelging av kontroll 2015 og arsrapportering 2015
Tema for kontrollen Farlig avfall, mottakskontroll og utslipp til milje
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Sammendrag av resultat
Fylkesmannen avdekket ett avvik under kontrollen. Dette er:

1. Franzefoss Gjenvinning AS, avdeling Sandvika, har mangelfull mottakskontroll av
masser

Det ble videre gitt 4 anmerkninger:
1. Rammer fra isolerglassruter blir kvernet

2. Kbvalitetssystemet fremstiar som lite hensiktsmessig for a regulere praktisk drift av
anlegget i Sandvika

3. Franzefoss Gjenvinning AS sitt avfallsanlegg i Sandvika oppga i 2016 egen
virksomhet som avfallsprodusent pa avfallsdeklarering.no ved mottak av farlig
avfall fra privatpersoner og virksomheter

4. Franzefoss Gjenvinning AS, avdeling Sandvika, kan bedre sin lepende oppfelging av
kontroll med utslipp til vann

Innledning

Pé generelt grunnlag forer Fylkesmannen tilsyn for & forebygge og avdekke forurensning av ytre
milje. Som et ledd i dette arbeidet inngér tilsyn med avfallsbransjen, og da spesielt knyttet opp til
farlig avfall.

Kontrollrapporten beskriver de avvik og anmerkninger som ble konstatert under kontrollen.
Rapporten gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljearbeid eller miljostatus.
Hovedtema for kontrollen var:

e Héndtering av farlig avfall

e Mottakskontroll

e Utslipp til ytre miljo

Definisjoner

Avvik: Defineres som mangel pa oppfyllelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse, miljo- og
sikkerhetslovgivningen. Dette innebzrer for eksempel overtredelse av krav 1 forurensningsloven,
forskrifter hjemlet i forurensningsloven eller krav og vilkar i utslippstillatelser eller
dispensasjoner.

Anmerkning: Defineres som et forhold tilsynsetatene mener det er nedvendig & papeke for &
ivareta helse, miljo og sikkerhet, og som ikke omfattes av definisjonen for avvik. Dette kan
f.eks. veere mangler eller svake punkter ved virksomhetens utstyr, styresystemer eller
arbeidsmaéte.

Dokumentunderlag og regelverk

e Tillatelse etter forurensningsloven for Franzefoss Gjenvinning AS, avd. Sandvika av
3.6.2013

e Kontrollrapport av 6.11.2015 etter fylkesmannen kontroll 8.10.2015

e Arsrapportering for 2015 datert 25.2.2015

e Lov om forurensninger og om avfall (forurensningsloven), av 13. mars 1981, med senere
endringer

o Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften), av 1. juni 2004,
med senere endringer
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o Forskrift om systematisk, helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften), av 6. desember 1996, med senere endringer.

o Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften), av 1. juni 2004,
med senere endringer.

Bakgrunn
Franzefoss Gjenvinning AS har en tillatelse for anlegget i Sandvika datert 3.6.2013. Tillatelsen
stiller i punkt 2.4 krav til arlig rapportering og krav til innholdet i denne.

Fylkesmannen konstaterte i sitt brev av 8.8.2016 at drsrapporteringen for 2015 for Franzefoss sitt
anlegg 1 Sandvika var mangelfull. Fylkesmannen anga ogsa at bruk av tvangsmulkt i medhold av
forurensningsloven § 73 ville bli vurdert hvis ikke forholdet blir bedret i fremtidige
arsrapporteringer.

Fylkesmannen gjennomferte en kontroll ved virksomheten 8. oktober 2015, noe som medforte tre
avvik. Disse var folgende:

e Virksomhetens overvaking av utslipp til vann er mangelfull

e Virksomhetens lagring av avfall kan medfere forurensning

e Virksomheten oppfyller ikke kravene til lagring og deklarering av farlig avfall.

Resultat fra kontrollen
Det ble gitt ett avvik.

Avvik 1: Franzefoss Gjenvinning AS, avdeling Sandvika har mangelfull mottakskontroll av
masser

Avvik fra: Tillatelsens punkt 6.1, internkontrollforskriften § 5, annet ledd punkt 7

Funn:

e Franzefoss Gjenvinning AS, avdeling Sandvika sin mottakskontroll av masser er i
hovedsak basert pa informasjon gitt av kunden ved bestilling. Det kreves ikke
egenerkleringsskjema eller skriftlig dokumentasjon vedr. massenes forurensningsgrad for
massene tas inn pé anlegget.

e Ved mottak av masser blandes/lagres avfall fra ulike leveranderer/kunder sammen, uten
mulighet for a skille dem pa et senere tidspunkt.

Kommentarer:

Franzefoss Gjenvinning AS, avdeling Sandvika, har tillatelse til & ta 1 mot neringsavfall i form
av masser/»tungmasser» som stein, grus, jord, betong, tegl og asfalt. Tillatelsen stiller krav om at
Franzefoss Gjenvinning AS, avdeling Sandvika, fremskaffes opplysninger om forurensnings-
tilstanden til avfallet som mottas for avfallet tas inn pa anlegget. Dersom forurensningstilstanden
til massene ikke er tilfredsstillende avklart for mottak, krever tillatelsen at avfallet holdes adskilt
fra annet avfall inntil massene er karakterisert. Tillatelsen krever at masser som er pavist 4 vaere
farlig avfall, eller masser der det foreligger mistanke om farlig avfall, skal oppbevares 1 tett
container.

Etter Fylkesmannens kontroll 1 2015 har Franzefoss Gjenvinning AS, avdeling Sandvika, begynt
a mellomlagre mottatte masser inne 1 gruven, noe som minimerer sannsynligheten for
ukontrollerte utslipp til miljo. Franzefoss Gjenvinning AS, avdeling Sandvika, tar ut
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stikkblandprever til analyse fra disse massene, ca. ett uttak per 100 tonn. Ettersom det ikke er et
system for a skille mottatte masser fra ulike kunder/avfallsprodusenter fra hverandre er det ikke
mulig & koble proveuttaket til kunde. Selve provemetodikken, som innebarer at ca. 5 prover tas
fra ulike steder av 300 — 500 tonn mellomlagrede masser og blandes, kan dessuten medfere en
fortynning av et eventuelt proveuttak med hey forurensningsgrad. Det vil derfor vere svert
usannsynlig at dette praveregimet noen gang vil pavise mottak av masser som inneholder farlige
stoffer med hoy tilstandsklasse eller mottak av farlig avfall

Fylkesmannen kan ikke se at Franzefoss Gjenvinning AS, avdeling Sandvika har etablert rutiner
som sikrer at tillatelsens krav til mottakskontroll for masser/»tungmasser» folges.

Oppfolging:

Franzefoss Gjenvinning AS, avdeling Sandvika, ma innen 1.3. 2017 sende Fylkesmannen en
oppdatert rutine for handtering av masser som sannsynliggjer at virksomheten hindterer masser
ihht. kravene 1 tillatelsen.

Anmerkninger
Det ble gitt fire anmerkninger.

Anmerkning 1: Rammer fra isolerglassruter blir kvernet

Kommentarer:

Under kontrollen ble det observert at rammer fra isolerglassderer og -vinduer var blitt sortert ut 1
haugen med farlig byggavfall som gar til kverning. Ettersom aluminiumslistene var fjernet fra
rammene var det ikke mulig & avklare visuelt om rammene stammet fra PCB- eller
klorparafinholdige isolerglassruter.

PCB- eller klorparafinholdige isolerglassruter er klassifisert som farlig avfall og kun fa
avfallsanlegg 1 landet har fatt tillatelse fra Miljedirektoratet til & behandle disse.

Mottaksanlegg for avfall skal serge for at mottatte PCB- og klorparafinholdige isolerglassruter i
storst mulig grad transporteres hele til sluttbehandling. Hvis de observerte vindusrammene
stammer fra isolerglassruter som inneholder PCB eller klorparafin 1 konsentrasjoner som
medforer at disse blir klassifisert som farlig avfall, stammer de observerte vindusrammene svart
sannsynlig fra ulovlig avfallsbehandling. Mottak av trerammer fra isolerglass ved Franzefoss
Gjenvinning AS sitt avfallsanlegg i Sandvika blandet 1 neringsavfall kan dermed bidra til & gjere
det enklere for avfallsprodusenter & foreta ulovlig avfallsbehandling av farlig avfall.

Fylkesmannen ensker at Franzefoss Gjenvinning AS stiller krav til sine kunder som medferer at
alle isolerglassruter, i sterst mulig grad, leveres hele i rammen slik at disse kan kontrolleres av
Franzefoss Gjenvinning AS ved mottak eller at det stilles hensiktsmessige krav om
dokumentasjon pa at isolerglassrutene ikke er farlig avfall.

Anmerkning 2: Kvalitetssystemet fremstar som lite hensiktsmessig for a regulere praktisk
drift av anlegget i Sandvika

Kommentarer:
I forbindelse med kontrollen ble det lagt frem eksempler pé skriftlige prosedyrer som inngikk 1
kvalitetssystemet for Franzefoss Gjenvinning AS sitt avfallsanlegg i Sandvika. Det var tydelig at
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prosedyrene var utarbeidet pa forskjellige niva i virksomheten og det var stor forskjell i hvor
hensiktsmessige disse prosedyrene fremstod. En prosedyre som bl.a. omfatter «operaterer»,
merket Prosess: FGJ AS / Produksjon / Neeringsavfall, var svaert generell og i praktisk lite egent
som en prosedyre/arbeidsinstruks for «operaterer». Prosedyren angir bl.a. at en mer detaljert
beskrivelse/prosedyre om de samme tema kan utformes for de enkelte anlegg.

En rutine, Metodikk provetaking, merket: Prosess: Region ost / Produksjon / Neeringsavfall, er
eksempelvis svert kortfattet, og mangler momenter av praktisk art som det ville veert naturlig &
angi i denne prosedyren.

Noen rutiner, merket: Prosess: Franzefoss AS / Sandvika / Produksjon / Mottak, er svert
omfangsrike og inneholder momenter som det er lite hensiktsmessig a ta med i en rutine. Det er
ogsé eksempel pé en rutine hvor det er benyttet en «sekvensiell trinnbasert mal» 1 form av en
tabell med tre kolonner (Trinn, Ansvarlig, Aktivitet) for & beskrive to arbeidsoperasjoner som
kan foregd samtidig. Dette, kombinert med lite forklarende tekst, gjor rutinen lite forstaelig.
Rutinen (Sandvika — Rutiner tungmasser klimavern) forsterket inntrykket av at flere prosedyrer i
kvalitetssystemet ikke er utarbeidet med tanke pé praktisk bruk i daglig drift av avfallsanlegget i
Sandvika.

Det forventes for ovrig at alle krav som stilles i tillatelsen til anlegget 1 Sandvika blir omfattet av
virksomhetens internkontrollsystem, ref. tillatelsens punkt 2.2.

Anmerkning 3: Franzefoss Gjenvinning AS sitt avfallsanlegg i Sandvika oppga i 2016 egen
virksomhet som avfallsprodusent pa avfallsdeklarering.no ved mottak av farlig avfall fra
privatpersoner og virksomheter

Kommentarer:

Miljedirektoratet innforte 1 februar 2016 krav om at all deklarering av farlig avfall skulle skje
elektronisk pd www.avfallsdeklarering.no fra 1. mai 2016. Dette medforte bl.a. at alle
virksomheter som produserte farlig avfall, og som tidligere deklarerte avfallet pd papir-
deklarasjoner, méatte opprette en bruker for dette pa altinn.no fer de kunne levere avfallet. Det ma
antas at mange virksomheter ikke fikk informasjon om disse endringene i deklarasjonssystemet
for de kom til avfallsmottaket for & levere avfall. Fylkesmannen ser at det kan vare
hensiktsmessig ved innferingen av nye krav til deklarering av farlig avfall at avfallsmottak, i en
overgangsfase, foretar tilpasninger slik at virksomhetene far levert avfallet. Hvis ikke
virksomhetene hadde fétt levert avfallet kunne innferingen av nye deklareringsrutiner medfort at
avfallsprodusenter valgte & handtere det farlige avfallet pa en ulovlig mate. Dette er selvfolgelig
ikke onskelig ut fra miljoperspektiv.

Det er et krav i1 avfallsforskriften kapittel 11 om at avfallsakterer skal serge for at farlig avfall
mottatt fra virksomheter blir deklarert pa virksomheten hvor avfallet oppstod. Ettersom det i
2016 ble innfort et helt nytt system for digital deklarering av farlig avfall, kan aret i en viss grad
betraktes som et opplaeringsar for nye deklareringsrutiner bade for avfallsprodusenter og
avfallsakterer. Fylkesmannen kan godta at enkelte leveranser fra avfallsprodusenter i1 2016 ble
deklarert med Franzefoss Gjenvinning AS sitt avfallsanlegg i Sandvika som produksjonssted,
men dette skulle fremgétt tydelig ved innlegging av data pd avfallsdeklaring.no. Data om
avfallsprodusent kunne eksempelvis vart angitt som tilleggsopplysninger. Tilsvarende praksis,
dvs. at Franzefoss Gjenvinning AS deklarer farlig avfall oppstatt ved andre virksomheter som sitt
eget avfall, vil ikke bli godtatt for 2017.
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Ved mottak av farlig avfall fra privatpersoner ma Franzefoss Gjenvinning AS serge for at dette
kommer tydelig frem pa avfallsdeklarering.no, eksempelvis 1 kolonnen «Tilleggsopplysninger»
(kolonne AG pa Excelarket).

Anmerkning 4: Franzefoss Gjenvinning AS, avdeling Sandvika, kan bedre sin lepende
oppfelging av kontroll med utslipp til vann

Franzefoss Gjenvinning AS avd. Sandvika, fikk etter kontrollen 1 2015 et avvik som gikk pa
mangelfull overvékning av utslipp til vann. Som en oppfelging av dette har virksomheten i lopet
av 2016 revidert méleprogrammet for utslipp til vann og bl.a. prevefrekvens og antall
proveparametere er gkt. Det kan dermed forventes at virksomheten i lopet av 2016 fremskaffer
helt ny informasjon om eventuelle utslipp til vann fra anlegget.

Virksomhetens representanter kunne ikke under tilsynet redegjore for virksomhetens utslipp til
vann i 2016. Det forventes, selv om tilsynet 17.1.2017 ikke var varslet, at det foreligger
kjennskap til data om utslipp til milje og at disse vurderes forlapende.

Fylkesmannen ensker at resultater fra overvakningen av utslipp til vann med tilherende
vurderinger samt siste miljorisikovurdering oversendes Fylkesmannen med érsrapporteringen for

2016.

Bilder

-
-
f
I
* ‘r-r
|
|

]
i

N

< b
vfall som vil

Avfallshaug til heyre i bildet: Utsortert farlig Nerbilde av utsortert farlig bygga

byggavfall bli kvernet




