FYLKESMANNEN | NORD-TR@NDELAG
Miljavernavdelingen

Deresref.: Var dato: 04.08.2008
Saksbehandler: Karstein Kjglstad Vér ref.: 2008/3243 Arkivnr: 461.2

Namsos kommune
Serviceboks 1006
7809 Namsos

Tilsyn avlgpssektoren i Namsos kommune 2. juni 2008 -
forventninger om oppfalging

Fylkesmannens milj gver navdeling gjennomferte 2. juni 2008 tilsyn for avigpsanlegg i
Namsos tettsted sammen med Arbeidstilsynet. Det vart funnet to avvik som marettes
snarest, seinest innen 1. november 2008.

Fylkesmannen har fastsatt gebyr pa 10 500 kroner for tilsynet.

Vedlagt oversendes rapport etter tilsyn for avlgpssektoren den 2. juni 2008.

Formalet med tilsynet var & vurdere om virksomheten driver i henhold til regelverk og
tillatelser, og om den har tilfredsstillende styring med aktiviteter av betydning for ytre milj@.

Namsos kommune plikter arette opp de avvik som er beskrevet i rapporten snarest, seinest
innen 1. november 2008. Innen denne datoen ma bedriften redegjare for hvordan avvikene er
rettet opp. For anmerkningen som er beskrevet i rapporten bes om en redegjerelse om hva
kommunen vil settei verk for aredusere risiko for forurensing.

Som nevnt i vart brev datert 29.04.08 skal Fylkesmannen kreve gebyr for arbeid med
tillatelser og kontroller etter forurensningsloven, jf. Forurensningsforskriften kapittel 39. |
nevnte brev er det fastlagt risikoklasse 3 for avligpsanlegg i Namsos tettsted. Ut fra dette
fastsettes tilsynsgebyr pa 10 500 kroner. Fakturavil bli utsendt fra SFT.

Med hilsen

Bjarnar Wiseth (ef.)

nestleder
Karstein Kjgalstad
Saksbehandlers telefon: 74 16 80 61
Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 74168000 e-postmottak: postmottak@fmnt.no
Statens hus Telefax: 74168053

7734 Steinkjer Strandveien 38 Org.nr.: 974772 108 Hjemmeside: www.fylkesmannen.no/nt
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FYLKESMANNEN

| NORD-TRONDELAG
MILIZVERNAVDELINGEN

Tilsyn for avlgpsanlegg Namsos kommune.
02.06.2008

RAPPORT.

Rapportens innhold :

Denne rapporten beskriver de avvik og anmerkninger som ble avdekket innen fglgende
kontrollerte omrader:

- innhold og oppbygging av kommunens internkontrol | system

- ledningsanlegg (ledninger, pumpestasjoner, overlgpsinstallasjoner)

- renseanlegg

- utdippskontroll for renseanlegg og resipientovervaking

Hovedkonklusjon:

Tilsynet er en del av en nagjonal akgon for avlgpssektoren i kommunene og vart gjennomfart
samordna med Arbeidstilsynet. Oppsummeringen viste at internkontrollen kan forbedres for
avlgpssektoren, og kommunen oppfyller ikke alle krav i utslippstillatelser. Det ble under
kontrollen funnet to avvik og gitt ei anmerkning.

Utarbeidet dato: 04.08.2008 Godkjent dato:
Sign.: Sign.:
Saksbehandler nestleder miljgvernavdelingen
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1. Innledning
Rapporten er utarbeidet etter et til synsbesgk ved Namsos kommune den. 2. juni 2008.

Kontrollen vart gjennomfert ved gransking av dokumenter, ved mgter med personer i
organisasjonen, og ved befaring pa noen anlegg for & se om rutiner, prosedyrer og instrukser
blir fulgt opp i praksis.

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som er avdekket under kontrollen.

- AVVIK defineres som overtredelse av vilkar gitt i utsippstillatelse eller gjeldende lover
og forskrifter, eller pa kommunens egne prosedyrer og instrukser som har relevans for
det ytre milj@.

- ANMERKNING er forhold som ikke omfattes av definigonen for avvik, men som vi
mener det er riktig & papeke for divareta og forbedre det ytre milja.

2. Dokumentunderlag

Dokumentunderlaget for kontrollen var :

- Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
- Forurensningsloven

- Forurensingsforskriften

- Utdippstillatel se for Namsos tettsted datert 17. januar 2007.

3. Omfang

Kontrollen har omfattet kommunens handtering av falgende emner:
I nter nkontrollsystemet (1K -systemet):

- Status for oppbygging av system

- Awviksbehandling herunder behandling av naboklager
L edningsanlegg

- Utdlipp av urenset kloakk fra ledningsnettet

- Pumpestagoner

- Spesiellettilfarsler

Renseanlegg og sslambehandling.

- Tilsyns- og overvakingsrutiner

- Skrevne driftsinstrukser.

- Gjennomgang av driftsresultater

Utdlippskontroall

- Mengdemaling og tilfaringsgrad

- Provetakingsmetoder og rapporteringsrutiner

Avfall

- Innsamling av farlig avfall og kloakkslam
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4. Awik

Avvik 1: Namsos kommune har brudd pa utslippstillatelsen og andre
enkeltvedtak etter forurensingslovgivningen.

Awvik fra: Utslippstillatelse for Namsos tettsted datert 17. januar 2007 og
forurensingsforskriften kap 11 og 14.

Kommentarer:

Tre renseanlegg for Namsos tettsted skal oppfylle krav om primaarensing. Det gjelder
Tiendeholmen, Spillum og Gullholmstrand. Ingen oppfylte rensekravet i 2007, og det har
skjedd brudd ogsdi ar. Tiltaksplan for Tiendeholmen er under utarbeidelse. For deto andre er
det ikke avklart hvilke tiltak som skal settesi verk for & oppfylle krav. Krav om
primaarrensing gar fram av utslippstillatelsen og § 14-8 i forurensingsforskriften.

Det skjer fortsatt utdipp uten rensing fra delomrader i Namsos tettsted. Av en oversikt fra
Namsos kommune gar det fram at utslipp med til sammen 600 pe fares ut i §gen uten rensing
og paliten dybde. Krav i utdlippstillatelsen er at alle utdipp skal gjennomga primaarensing og
fares ut pa dybde 30 meter.

Det finnes 54 pumpestasjoner med overlgp i kommunen. Det mangler rist og skumskjerm pa
overlgp i mange pumpestasioner. Rist og skumskjerm skal hindre kloakksgppel i aflyte ut i
vassdrag nar pumpestasioner ikke fungerer eller nar ledninger tettesi gjen. Det er krav i
utslippstillatelsen pkt 5, at det skal monteres utstyr for & fjerne kloakksgppel pa alle overlgp.

Det er overvakingsanlegg for alle starre pumpestasjoner, men mer enn 20 stasioner har ikke
installert overvakingsanlegg. | pkt 5i utslippstillatelsen er det krav at overlgp med utdipp til
resipient med brukerinteresser skal vagre tilknyttet overvakingsanlegg. Av liste fra kommunen
gar det ikke fram at dette kravet er oppfylt.

Namsos kommune har de siste 5 & investert store belgp og lagt stor innsatsi a fa forbedret
ledningsnettet. Det har gitt sikker transport av de meste av kloakken fram til renseanlagg og
utsipp padybde i Namsenfjorden. Namsos kommune har imidlertid ingen sikker
dokumentasjon pa hvor stor andel som kommer fram til renseanlegg og hvor stor andel som
gar urenset ut via overlgp og feilkoblinger og lekkasier. Det er krav i utdippstillatelsen om at
minst 80 % av avlgpet skal farestil renseanlegg og utslippsiedning.

Avvik 2: Namsos kommune har ikke iverksatt rutiner for & avdekke, rette opp
og forebygge overtredelser av krav fastsatt i HMS-lovgivningen

Awvik fra: Forskrift om internkontroll § 5, 2. ledd

Kommentarer:

Namsos kommune har et internkontrollsystem med mange dokumenter som ikke er oppdatert.
Det tas sikte pa & fa etablert et oppdatert system der alle medarbeidere kan fa tilgang til
systemet via egen PC. Under tilsynet fikk vi se dokumenter pa skjerm og i tillegg hadde vi
tilgang til " Internkontrollpermen” der det var flere papirdokumenter som ikke var oppdatert,
bl.a organisering dlik det var i 2003.

Det finnes prosedyrer for risikovurdering, internt tilsyn og avviksrapportering. Prosedyrene
falges ikke opp pa dle felt. Det finnes ikke en skriftlig risikovurdering for avl@pssektoren.
Siste vernerunde skjedde i 2003. Under tilsynet fikk vi overlevert to avviksrapporter, den ene
om vassforsyning. Det fantes ingen samlet oversikt over innmeldte avvik for deto siste ar.
Bade vernerunder og avviksrapportering er en viktig del av arbeidet med a sikre at
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internkontrollen fungerer som et aktivt styringsverktgy. Dette anses som brudd pa pkt 3, 5, 6
0og 8i 852. ledd i IK-forskriften

5. Anmerkninger

Anmerkning nr 1: Namsos kommune har ikke avklart strategi for a forbedre
vannkvaliteten i sjgen og vassdrag.

Kommentarer:

Det er ikke fastsatt mal for vannmiljg, og det finnes ingen kommunal plan for & sikre og
overvakte mot god vannkvalitet i sj@ og vassdrag.

Ved undersgkelser i smabekker i 1991 vart det avdekket at 19 av 28 bekker var sterkt
forurenset med nagingssalter og tarmbakterier. Det er ikke gjort undersekelser etter dette, og
det er ingen plan for overvaking av resipienter.

Vannkvalitet for badeplasser naat sentrum er ikke undersgkt siste aret. Utdlippspunkt for
overvatn fra boligfelt med separatsystem er ikke med pa tilsynsplanen. Slik overvaking kan gi
informasjon om feilkoblinger dersom spillvatn fares inn pa overvannsl edningen.

Kommunen har myndighet etter forurensingslov og forurensingsforskriften til a stille krav om
dokumentasjon og om a sette i verk tiltak hos abbonenter som er tilkoblet avlgpssystemet. Det
er uklart hvordan tilsynsmyndigheten er delegert, og det er ikke utarbeidet instruks for den
som har tilsynsmyndighet. Det er ikke stilt krav til paslipp fraindustribedrifter etter § 15A-4
om intern rensing og dokumentasjon.

Namsos kommune vil sikre seg akkreditert provetaking iht krav i 8 14-11 via andre aktarer.
Det er ikke aktuelt a gjare dette med egne ansatte. Det er ikke avklart hvordan dette skal
etableres for a oppfylle krav i forskriften. Frist for & oppfylle kravet er 31.12.2009.

6. Andreforhold

| Namsos tettsted er det meste av ledningsnettet bygd etter separatsystemet. Det siste tidret er
det gjort store utbedringer pa ledningsnettet, og de siste to & har det vaat fatilfeller med
kjelleroversvgmmelse. | Lauvhammerfeltet vil det vaae fellessystem i mange ar framover og
her er bygd et regnvannsoverlgp med partikkelfjerning.

7 Gjennomfering

Kontrollen ble gjennomfart med et mete der det vart gitt informagon om hensikten med
tilsynet. Kommunen orienterte om organisering og det var en gjennomgang av |K-systemet og
andre tema. Deretter ble det gjennomfert befaring pa utvalgte punkter pa ledningsnett /
pumpestasjoner og pa Spillum renseanlegg.

Falgende personer deltok patilsynet:

Navn Funkson Etat

Monica Grindberg L eder bydrift Namsos kommune
Kristian Foss Avdelingsingenigr VA Namsos kommune
Pal Strand Verneombud Namsos kommune
Kjetil Osen Arbeidsformann VA Namsos kommune
Kurt Flgan Driftsoperater Namsos kommune
Tormod Breistrand Driftsoperator Namsos kommune
Egil Hov Planlegger Namsos kommune
Anne M Kjelbergnes Overingeniar Arbeidstilsynet
Leif Inge Paulsen Overingeniar Fylkesmannen
Karstein Kjgalstad Overingeniar Fylkesmannen

Tilsvn avlgpssektoren i Namsos 2. iuni 2008




