FYLKESMANNEN | NORD-TR@NDELAG
Miljavernavdelingen

Deresref.: Vér dato: 17.07.2008
Saksbehandler: Karstein Kjalstad Vér ref.: 2008/3147 Arkivnr: 461.2

Levanger kommune
Postboks 130
7601 Levanger

Tilsyn pa avigpsanlegg i Levanger 15. mai 2008 - tilsynsrapport

Ved tilsyn pa avigpsanlegg i Levanger kommunen den 15. mai 2008 registrerte fylkesmannen
to avvik og el anmerkning. Dette er naamere belyst i vedlagte tilsynsrapport.

Alle avvik skal rettes sa snart som mulig. Det bes om tilbakemelding fra Levanger kommune
innen 15.10.2008 med bekreftelse pa at avvik er lukket. Dessuten forventes at det gis en
omtale av giennomfearte tiltak for & redusere risiko for forurensing vedrarende anmerkningene
i rapporten.

Med hilsen

Svein Karlsen (ef.)
miljgverndirektar

Karstein Kjgalstad
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FYLKESMANNEN

| NORD-TRONDELAG
MILIZVERNAVDELINGEN

Tilsyn for avlgpsanlegg Levanger kommune.
15.05.2008

RAPPORT.

Rapportens innhold :

Denne rapporten beskriver de avvik og anmerkninger som ble avdekket innen fglgende
kontrollerte omrader:

- innhold og oppbygging av kommunens internkontrollsystem

- ledningsanlegg (ledninger, pumpestasjoner, overlgpsinstallasjoner)

- renseanlegg

- utdlippskontroll for renseanlegg

Hovedkonklusjon:

Tilsynet er en del av en nagjonal akgon for avlgpssektoren i kommunene og vart gjennomfeart
sammen med Arbeidstilsynet. Oppsummeringen viste at kommunen ikke oppfyller alle krav i
utdlippstillatelser og at internkontrollen kan forbedres for avlgpssektoren. Det ble under kontrollen
funnet to avvik og gitt el anmerkning.

Utarbeidet dato: 17.07.2008 Godkjent dato:
Sign.: Sign.:
Saksbehandler leder miljgvernavdelingen
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I nnholdsfortegnelse
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1. Innledning
Rapporten er utarbeidet etter et tilsynsbesgk ved Levanger kommune den. 15. mai 2008.

Kontrollen vart gjennomfert ved gransking av dokumenter, ved mgter med personer i
organisasjonen, og ved befaring pa noen anlegg for & se om rutiner, prosedyrer og instrukser
blir fulgt opp i praksis.

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som er avdekket under kontrollen.

- AVVIK defineres som overtredelse av vilkar gitt i utdippstillatelse eller gjeldende lover
og forskrifter, eller pa kommunens egne prosedyrer og instrukser som har relevans for
det ytre milj@.

- ANMERKNING er forhold som ikke omfattes av definigonen for avvik, men som
miljavernavdelingen mener det er riktig & papeke for divareta og forbedre det ytre
milj@.

2. Dokumentunderlag

Dokumentunderlaget for kontrollen var :

- Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

- Forurensningsloven

- Forurensingsforskriften

- Utdippstillatelse for Levanger tettsted datert 17. januar 2007.

3. Omfang

Kontrollen har omfattet kommunens handtering av falgende emner:
I nter nkontrollsystemet (1K -systemet):

- Status for oppbygging av system

- Organisagonsplan inkl. ansvars- og myndighetsomrader.
- Awviksbehandling herunder behandling av naboklager

L edningsanlegg

- Utdlipp av urenset kloakk fra ledningsnettet

- Pumpestagoner

- Spesielle tilfarsler

Renseanlegg og sslambehandling.

- Tilsyns- og overvakingsrutiner

- Skrevne driftsinstrukser.

- Gjennomgang av driftsresultater

Utdlippskontroall

- Mengdemaling og tilferingsgrad

- Provetakingsmetoder

- Rapporteringsrutiner
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4. Awik

Avvik 1: Levanger kommune har noen brudd pa utslippstillatelse og andre
enkeltvedtak etter forurensingslovgivningen.

Awvik fra:  Utdippstillatelse for Levanger tettsted datert 17. januar 2007 og
forurensingsfor skriften kap 11 og 14.

Kommentarer:

Det mangler rist og skumskjerm paoverlgp i Leirabekken pumpestasion. Det finnes 64 andre
pumpestasjoner med overlgp i kommunen. Alle pumpestasioner med overlagp er tilknyttet
overvakingsanlegg. Det er overvakingsanlegg for alle pumpestasioner. Alle nye
pumpestasjoner utstyres med rist og skumskjerm, og det ettermonteres pa stasjoner der det
registreres overlgp. | utdippstillatelsen pkt 5 er det krav om at det skal vaae utstyr for

seppelfjerning pa overlgp.
| overlgpet i Jamtvegen var det tegn pafeilkoblinger. Rester av kloakksappel parist tyder pa

at urenset kloakk kommer inn til overlgpet via overvannsledning. Dette overlgpet er ikke
utstyrt med driftsovervaking og det var ikke registrert i driftsjournaler om uregel messigheter.

Levanger kommune har ikke utfert eller planlagt utfert prevetaking for miljefarlige stoffer
ved Havna renseanlegg. Anlegget har utdlippstillatelse for 23000 pe og skal iht kap 11,
vedlegg 2 ta ut 6 prever frainnlgp og utlep for a male innhold av miljefarlige stoffer.

Avvik 2: Levanger kommune har ikke iverksatt rutiner for a avdekke, rette opp
og forebygge overtredelser av krav fastsatt i HMS-lovgivningen eller i
enkeltvedtak etter forurensingsloven.

Awvik fra: Forskrift om internkontroll 85, 2. ledd.
Kommentarer:

Det er ikke satt | verk systematisk aktivitet med risikovurdering innenfor avlgpssektoren. Ved
tilsynet fikk vi overlevert Internkontroll for avlgp revidert mai 2008. En del av
internkontrollen var ikke kjent i organisasionen og ikke fulgt opp. Nar alle prosedyrer blir
fulgt opp vil dette vagre et godt verktey for a sikre mot avvik pa avlgpssektoren.

Det er nedskrevet prosedyrer for avviksrapportering og skjema foreligger. Noen ansatte har
ikke avklart kriterier for hva som er avvik og noen har ikke fatt opplaaing. Siste opplaging
vart giennomfart i 2005. Mange avvik blir ikke nedskrevet, men de rettes fortlgpende.

Det er utarbeidet skriftlig dokumentason som skal sikre en fungerende internkontroll. Det
meste av dokumentene er utarbeidet i 1997 og er gjort oppdateringer. Det er fastsatt rutiner
for giennomgang av dokumentasion med jevne mellomrom. Det vart vist fram noen
dokumenter som ikke var oppdatert.

Det gjennomferes vernerunder. Det er ikke utarbeidet rutiner for sike tilsyn og det letes etter
awvik kun i forhold til Arbeidsmiljgloven. Internt tilsyn skal omfatte alle krav innenfor HMS-
omradet.

Det gjennomferes ikke systematisk risikovurderinger for a finne forbedringsmuligheter for
avlgpssektoren. Det finnes nedskrevne prosedyrer for & utarbeide risikovurderinger, og slike
vurderinger leggestil grunn for tiltak og for arsbudsjett for VA-sektoren.
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5. Anmerkninger

Anmerkning nr 1: Levanger kommune har ikke avklart strategi for &
forbedre vannkvaliteten i sjgen og vassdrag.
Kommentarer:

Det er ikke fastsatt mal for vannmiljg og det er ingen kommunedelplan for vassdrag, o eller
for kloakkutslipp. Hovedplan avlgp vedtatt i januar 2008 inneholder ma og saneringsplan.

Ved undersgkelser i smabekker i 1987 vart det avdekket at 21 av 32 bekker var sterkt
forurenset med nagingssalter og tarmbakterier. | 2006 vart det gjort undersegkelser i noen
bekker.

Badeplasser naat sentrum er undersekt, men det er ingen faste rutiner for dette.

Flere store bedrifter farer avlgpet inn pa kommunalt nett. Det gjelder melkefabrikk og
dakteri. Krav til intern rensing, varsing og dokumentasjon av paslipp er regulert av avtaler
med bedriftene. Det er ikke stilt krav med hjemmel i 8§ 15A-4 i forurensingsforskriften for
paslipp.

Kommunen ved kommunestyret har myndighet i til a fere tilsyn for bestemmelser i
forurensingsloven med forskrifter. Det er uklart hvordan tilsynsmyndigheten er delegert fra

kommunestyret til administragonen. Det er ikke utarbeidet instruks for de som har
tilsynsmyndighet.

6. Gjennomfering

Kontrollen ble gjennomfart med et mate pa kommunehuset, med gjennomgang av 1K -
systemet. Deretter ble det gjennomfert befaring pa ledningsnettet og noen pumpestasjoner og
pa Havna renseanlegg.

Falgende personer har deltatt patilsynet :

Navn Funkson Etat

Magne Farstad Enhetsleder kommunalteknikk | Levanger kommune
Geir Larsen Avdelingsingeni ar Levanger kommune
John Erik Kvam Verneombud, drift og anlegg L evanger kommune
Jan Renning Driftsoperater Levanger kommune
Helge Nyberg Enhetsleder, drift og anlegg Levanger kommune
Hallvard Abildsnes Avdelingsingeniar Levanger kommune
Rolf M. Dybdahl Driftsoperatar/elektriker Levanger kommune
Per Kare Brenne Fagleder VA L evanger kommune
Magne Farstad Enhetsleder, Levanger kommune
Oddvar Govasmark Saksbehandler Innherred samkommune
Ingvild Renning Overingeniar Arbeidstilsynet

Leif Inge Paulsen Overingeniar Fylkesmannen
Karstein Kjgalstad Overingeniar Fylkesmannen
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