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Resultater fra revisjonen

Denne rapporten omhandler resultatet fra revisjonen som ble presentert hos Elkem AS avd. Salten
Verk (Elkem Salten) under sluttmgtet den 10. mars 2017. Revisjonen ble gjennomfgrt i tidsrommet
7. - 10. mars 2017. Rapporten er a anse som endelig.

Miljedirektoratet avdekket 5 avvik og ga 4 anmerkninger under revisjonen.

Avvik:
e Virksomhetens system for risikovurdering har mangler
e Rutinen for avviksbehandling ytre miljg er mangelfull
e Innrapporterte utslippstall er ikke tilstrekkelig dokumentert
e  Maleutstyr er utilstrekkelig beskrevet og kvalitetssikret
o Luftrenseanlegg i Knuse- sikte- og pakkeanlegget for ferdigvare (KSP-anlegget) fungerer
ikke optimalt
Anmerkninger:

e Virksomheten gjennomfgarer ikke systematisk ledelsens gjennomgang
Ovn 2 har lavere driftsregularitet enn de andre ovnene

Diffuse utslipp til luft observert under revisjonen

Virksomheten har ikke lager av reserveposer til luftrenseanleggene i KSP

Postadresse: postboks 5672, Sluppen, 7485 Trondheim | Tel: 03400 / 73 58 05 00 (+femsifret nr.) | Faks: 73 58 05 01 | Org.nr: 999 601 391
Besgksadresse Oslo: Grensesvingen 7, 0661 Oslo | Besgksadresse Trondheim: Brattgrkaia 15, 7010 Trondheim
E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljodirektoratet.no



Avvik og anmerkninger er naermere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten.

Elkem Salten ma sende en skriftlig bekreftelse innen 4. mai 2017 som dokumenterer at avvik er
rettet. Oppfalgingen etter revisjonen er naermere beskrevet pa side 4.

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift

21. mars 2017 Per Antonsen Einar Knutsen

dato kontroller Miljadirektoratet seksjonssjef

Kopi av rapporten sendes til:
e Fylkesmannen i Nordland ved miljgvernavdelingen
e Sorfold kommune
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten

Ansvarlig enhet

Navn: ELKEM AS AVD SALTEN VERK

Organisasjonsnr.: 973095366 Eies av: 911382008

Bransjenr. (NACE-kode): 20.130 - Produksjon av andre uorganiske kjemikalier

Kontrollert enhet

Navn: Elkem AS avd. Salten Verk Anleggsnr.: 1845.0004.01
Kommune: Sgrfold Fylke: Nordland
Anleggsaktivitet: Metallurgisk industri Gebyrsats: 2

Tillatelse gitt: 27. mars 1996 Sist endret: 4. oktober 2013

2. Bakgrunn for revisjonen
Formalet med revisjonen er a vurdere om det systematiske helse-, milja- og sikkerhetsarbeidet
fungerer tilfredsstillende. Miljadirektoratet har blant annet undersgkt om:

e virksomhetens system for internkontroll er hensiktsmessig og dekkende

e aktiviteter utfares slik som beskrevet og uttalt

e virksomheten nar sine mal og driver sin virksomhet innenfor egne rammer og de rammene
som myndighetene har satt

Tilsynet er gjennomfert i medhold av Forurensningsloven § 48 og Produktkontrolloven § 8.

Revisjonens tema

e  Styringssystem e Utslipp til vann
o Prosess og renseutstyr e REACH
o Utslipp til luft e F-gasser

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under revisjonen og gir ingen
fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller miljostatus.

Definisjoner
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nadvendig a papeke for a ivareta ytre miljg,
men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Andre forhold: Saker som framkom under revisjonen og som det kan vare nyttig for virksomheten
og saksbehandlere a kjenne til. Her kan ogsa innga kommentarer til tema som ble tatt opp under
revisjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.

Revisjonsrapport 2017.026.R.miljodir Side 3 av 11

Versjon 2017.02.15



3. Oppfolging etter revisjonen

Elkem Salten plikter snarest a rette opp de avvik som er beskrevet i denne rapporten. For at
Miljadirektoratet skal kunne avslutte saken, ma Elkem Salten innen 4. mai 2017 sende en skriftlig
redegjorelse som viser hvordan avvik er rettet.

Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (post@miljodir.no) til Miljedirektoratet v/Per
Antonsen.

4. Gebyr for revisjonen

Elkem Salten er ved denne revisjonen plassert i gebyrsats 2 (jf. varselbrev fra Miljedirektoratet
datert 7. februar 2017). Dette betyr at dere skal betale kr. 157 500,- i gebyr for revisjonen. Faktura
ettersendes. Vedtaket om gebyr er hjemlet i forurensningsforskriftens § 39-8 om gebyr for
flerdagstilsyn.

Gebyrets starrelse kan eventuelt klages inn til Miljgverndepartementet (jf. forvaltningsloven § 28).
Klagefristen er tre uker fra 17. mars 2017. Klagen bar vaere skriftlig, begrunnet, og skal sendes via
Miljedirektoratet. Miljedirektoratet viser forgvrig til forurensningsforskriftens kapittel 39 om
innkreving av gebyr til statskassen.

5. Offentlighet i forvaltningen
Denne rapporten vil vaere tilgjengelig for offentligheten via Miljedirektoratets postjournal pa
www.miljedirektoratet.no (jf. offentleglova).

6. Avvik

Vi fant felgende avvik under inspeksjonen:

Avvik 1
Virksomhetens system for risikovurdering har mangler

Avvik fra:
Forskrift om systematisk helse, miljo og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften) §
5.6

Kommentarer:
| henhold til internkontrollforskriften skal virksomheten kartlegge farer og problemer og pa denne
bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide tilhgrende planer for a redusere uakseptable risikoforhold.

Virksomheten presenterer resultatet av miljgrisikovurderingene i tabellen Miljeaspektvurdering
Fabrikk 2016.
o | tabellen mangler flere definerte aspekter tall for sannsynlighet og konsekvens. Flere
aspekter er klassifisert med moderat eller lav risiko uten at det foreligger en begrunnelse.
o Dokumentene mangler en vurdering av hvilke naturtyper/ gkosystemer og naboer omkring
fabrikken som kan pavirkes av ugnskede hendelser
e Prosedyren Doc id. 10503 Miljeaspekter, identifisering, prioritering og oppfelging, angir at
vurderingen skal oppdateres annethvert ar. Dette praktiseres ikke.
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e Den samme prosedyre angir at miljgaspekter som er synliggjort i miljgaspektvurderingen skal
tas med i den arlige miljghandlingsplanen. Virksomheten opplyste at miljgaspektvurderingene
ikke benyttes nar HMS handlingsplanene utarbeides

o Dokumentet er ikke oppdatert og angir en 5X5 matrise, der sannsynlighet og miljgkonsekvens
er gradert med tallene 1,2,3,5 og 7, der 7 er alvorligst. Virksomheten opplyste at det na
benyttes en gradering fra 1 til 5.

Avvik 2
Rutinen for avviksbehandling ytre miljg er mangelfull

Avvik fra:
Forskrift om systematisk helse, miljg og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften) §
5.7

Kommentarer:

I henhold til internkontrollforskriften skal virksomheten iverksette rutiner for a avdekke, rette opp
og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, milja- og sikkerhets-
lovgivningen. Rutinene skal dokumenteres skriftlig.

| prosedyren 10690 - Registrering og behandling av ugnskede hendelser- og klassifisering av
hendelser mangler definisjon pa hva som skal registreres som avvik med hensyn pa ytre miljg.

Prosedyren nevner kun utslipp som avvik, men inneholder ikke noen narmere beskrivelse. Det er
mange andre hendelser enn utslipp som kan vaere avvik fra regelverk med hensyn til ytre miljo (for
eksempel avfallshandtering, lagring og bruk av kjemikalier, stay, tillap til hendelser m.v.). Disse er
ikke omtalt i rutinen.

Avvik 3
Innrapporterte utslippstall er ikke tilstrekkelig dokumentert

Avvik fra:
Tillatelsens punkt 11.2 Maleprogram, jf internkontrollforskriften § 5.5

Kommentarer:

| henhold til tillatelsen skal maleprogrammet beskrive de forskjellige trinnene i malingene og
begrunne valgte metoder. | henhold til internkontrollforskriften skal virksomheten ha oversikt over
hvordan oppgaver og myndighet for arbeidet med helse, miljo og sikkerhet er fordelt. Oversikten
skal dokumenters skriftlig.

Det er ikke utarbeidet en skriftlig rutine/prosedyre for utarbeidelse av maleprogrammet.
Programmet skal beskrive ansvar, hvilke malemetoder og hvilke beregningsmodeller som benyttes
for & generere utslippstall i egenrapporten.

Eksempler pa beregningsmodeller er:

1. Stav-utslipp til luft

Beregningsmodellen ble presentert i en excel-tabell. Det foreligger ingen beskrivelse av de faktorer

og beregningsmetoder som benyttes.

Maleprogrammet mangler ogsa en beskrivelse av metoden for registrering av tidsvarighet for apen
ngdskorstein og hvordan data overfares og omregnes til utslipp av stavmengder.

2. PAH-utslipp til luft
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Prinsippene i beregningsmodellen er ikke godt nok beskrevet. Dette gjelder for eksempel forhold
mellom partikkelbundet og gassformig PAH.

3. Kvikksglv-utslipp til luft.
Modellen bygger pa en massebalanse og at kvikksglv gar ut til luft i dampform. Inngaende elementer
og analyseverdier pa innsatsstoffer er ikke synliggjort i modellen.

4. Tungmetall-utslipp til luft.

Modellen bygger pa en massebalanse av tungmetaller i inngaende ravarer og utgaende ferdigvare,
og der differansen blir et mal pa utslipp til luft. Elementene som inngar i beregningen er ikke
beskrevet.

Avvik 4
Maleutstyr er utilstrekkelig beskrevet og kvalitetssikret

Avvik fra:
Tillatelsens punkt 11.3 Kvalitetssikring av malingene

Kommentarer:
| henhold til tillatelsen er virksomheten ansvarlig for at metoder og utfagrelse av malinger og
beregninger er forsvarlig kvalitetssikret.

| hver av de tre rgykgasskanalene fra ovner til Bag-house er det installert tre kontinuerlige
maleinstrumenter, som benyttes i utslippskontroll. Kvalitetssikringen av disse er mangelfull.

1. Volumstremmaling

Blendemalere med registrering av trykkdifferens benyttes. Maledata (Nm3/time) registreres i to
datasystemer: ODS og I-Historien. Maledata benyttes kun til utslippsberegninger for NOx, og ikke til
andre parametere.

- Malerne har ikke veert kalibrert siden de ble montert rundt 2011.
- Det er ingen rutine for periodisk inspeksjon av maleblende for evt. korrosjon

2. NOy - maling

Malemetoden er lasermaling. Maledata (mg/Nm?) logges i samme datasystemer.

Malerne kontrolleres hvert ar ved demontering og innsending til leverandaren som foretar en
kalibrering av hver maler. Rutine for kontroll med malerne fremgar av Inosa Doc: 22115 Oppfalging
av NEO Laser Gas.

- Kalibreringsbevisene mangler opplysning om konsulenten er akkreditert for kalibreringen.
- Kalibreringsbevisene angir ikke om malerne har blitt innregulert og evt. avvik ifm. dette.
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Avvik 5
Luftrenseanlegg i Knuse- sikte- og pakkeanlegget for ferdigvare (KSP-anlegget) fungerer ikke
optimalt

Avvik fra:
Siste avsnitt i tillatelsens punkt 4.1 Utslippsbegrensninger

Kommentarer:
I henhold til tillatelsen skal diffuse utslipp fra produksjonsprosesser og renseanlegg som kan
medfaere skade eller ulempe for miljget begrenses mest mulig.

1. Palastertrakt i ovnshallen har ikke punktavsug, slik at stav herfra gar ut til omgivelser via
apning i taket i ovnshallen.

2. Avtrekkssystemer inne i KSP-anlegget har punktavsug pa knusere og sikteanlegg.
Andre stgvkilder som transportband og omlastingspunkter har ingen punktavsug. Dette gir
diffuse utslipp bade i lokalet og ut til omgivelser.

Virksomheten opplyste under revisjonen at de var i ferd med & bygge avsug fra stasjonen for
containerpakking og palastingsstasjon.

7. Anmerkninger
Falgende forhold ble anmerket under inspeksjonen:

Anmerkning 1
Virksomheten gjennomfarer ikke systematisk ledelsens gjennomgang

Kommentarer:
Ledelsens gjennomgang skal i henhold til intern rutine gjennomfares 4 ganger per ar. | 2016 ble den
gjennomfart en gang

Gjennomgangen inneholder ikke vurdering av om internkontrollsystemet er hensiktsmessig, og heller
ingen vurdering av risikoforholdene mot ytre milja.

Anmerkning 2
Ovn 2 har lavere driftsregularitet enn de andre ovnene

Kommentarer:
Virksomheten har etablert internt mal om at maksimal driftstid med apen nadskorstein skal vaere
0,5 %. Bruk av ngdskorstein i ovn 1 og ovn 3 ligger pa ca. 0,5 % av driftstiden i aret 2016.

Ovn 2 som ligger pa ca. 1 % i 2016 har darligere driftsregularitet blant annet pga. at designforhold
pa ovnen ikke er optimale.
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Anmerkning 3
Diffuse utslipp til luft observert under revisjonen

Kommentarer:
To tilfeller av diffuse utslipp ble registrert pa en befaring pa verket den 07.03.2017 om
ettermiddagen:

o Synlig stgv fra nordsiden av lyren over Filter 2 i Baghouse. Bedriften opplyste at arsaken var
sprekker i en gasskanal

e Utslipp over tak pa ovnshallen kl. 14.45 der arsaken trolig var utslipp i forbindelse med
tapping av ovn 2

Kameraet som brukes til visuell overvaking av stavutslipp fra filteranleggene i bag-house hadde
teknisk feil og var ute av drift denne dagen.

Anmerkning 4
Virksomheten har ikke lager av reserveposer til luftrenseanleggene i KSP-anlegget

Kommentarer:

Luftrenseanleggene i KSP-anlegget bestar av to posefilteranlegg. Virksomheten har ingen reserve-
poser til renseanleggene pa lager.

| prosedyre ID 10385 er det ikke definert hvilken lagerbeholdning av filterposer som bar etableres
for a sikre god driftsregularitet pa renseanleggene.

Til sammenligning har virksomheten etablert en lagerbeholdning for ett kammer (dvs. 140
filterposer) i Bag-house. Denne praksis er ikke formelt beskrevet i prosedyren ID 12751.

8. Andre forhold

Virksomheten har malt og rapportert konsentrasjoner av tungmetaller og PAH i overvann til sjg
siden 2015. Arsrapporten for 2015 og 2016 viser store variasjoner i PAH-konsentrasjoner, der de
rapporterte 2015 - verdiene er mye hgyere enn rapporterte verdier for 2016. De haye verdiene ble
registrert i Pravepunkt B. Vann fra denne utlgpsledningen er ikke analysert i 2016.

Virksomheten opplyser at de har planer om hyppigere malinger av utslipp av vann til sjg i 2017.

Revisjonen ble foretatt nar bakken var frosset og kvartsvaskeanlegget ikke var i drift.
Under tilsynet var utlgpsledningen fylt over av vrakmasser fra kvartssikteanlegget.

6.2 Stgvmalere i gasskanal fra ovn.

Virksomheten opplyste at det er installert stavmalere i kanalene der flowmaler og NOx-maler er
montert. Malemetoden er ikke naermere beskrevet. Maledata (mg/Nm?) fra stevmalerne logges i
samme datasystemer som NOx og flow registreres.

- Malerne har ikke vaert kalibrert siden de ble montert 1997/2012
- Maledata benyttes til driftskontroll og ikke til utslippsberegninger
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9. Gjennomforing
Revisjonen omfattet fglgende aktiviteter:

e Formgte 17. februar 2017: Forberedende mgte for a planlegge revisjonen.
e Apningsmgate 7. mars 2017: Informasjon fra Miljedirektoratet om gjennomfaringen av
revisjonen
e Intervjuer og verifikasjoner fra 7. mars 2017 til 9. mars 2017.
o 16 personer ble intervjuet
o Befaringer til falgende steder:
= Kontrollrom Smelteverk og KSP-anlegget
= Kai, ovenshus og tappehall
= Bag house
» Verksted
e Avsluttende mgte 10. mars 2017: Oppsummering med presentasjon av resultatene.

| vedlegg 1 har vi satt opp en oversikt over deltakerne pa revisjonen.

10. Dokumentunderlag

Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:

e Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende
forskrifter

e Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) med
underliggende forskrifter

e Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)

e Forskrift om begrensing i bruk av helse- og miljgfarlige kjemikalier og andre produkter
(produktforskriften)

e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

e Forskrift om registrering, vurdering, godkjenning og begrensning av kjemikalier (REACH)
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VEDLEGG 1

Deltagere ved Miljedirektoratets revisjon ved Elkem Salten, 7. - 10.

mars 2017

| tabellen under har vi satt opp en oversikt over funksjonene til de personene som deltok under
formgtet, apningsmatet og det avsluttende matet. Intervjuene er ogsa med i tabellen.

Funksjon

Formote

Apningsmate

Intervju

Sluttmete

Markedssjef

Ytre miljo leder

HMS sjef

Kvalitetskoordinator

XX [ X[ X

Teknisk sjef

XXX [ X [X

Industrivernleder +
HMS

XXX |X X

XXX |[X|X

Avd. leder MicSid

Teamleder KSP

Elektrosjef

Produksjonssjef

Konst. Verksjef

Teamleder MicSid

XXX [X[X[X

@konomisjef

XX XXX [X|X

Metallurg, ovn 3

Metallurg
etterbehandling

XMAX XX XXX |X|X

Prosj. Ing. Elektro

>

Miljedirektoratets revisjonsgruppe:

Per Antonsen, revisjonsleder

Poul Byskov, revisor
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VEDLEGG 2

Dokumentunderlag for Miljedirektoratets revisjon ved Elkem Salten,
7.-10. mars 2017

Nedenfor har vi satt opp en liste over dokumenter som var spesielt viktige som dokumentunderlag
for revisjonen, og som gar utover lover forskrifter og lignende

e Organisasjonskart Elkem Salten

e Quality manual for Elkem Salten

e Prosessflytskjema

e Miljeoppfalgingsprogram for Elkem Salten: Masterdokument
e Maleprogram for fabrikk og deponi

e Miljooppfelging av sedimenteringsgrop ved kvartsvaskeanlegg
e Overordnet beskrivelse av avfallshandteringen ved Salten verk
e Naboklager

e Varsling ved utslipp

e Oljeutskillere og tanker

e Vannovervaking ved fabrikkomradet

e Miljeaspektvurderinger (risikoanalyse)

e Ngdskorstein - beskrivelse av bruk: Detaljert beskrivelse av filter, og bruk av ngdskorstein.
e Funksjonsbeskrivelse filter

e KSP: P&ID filter KSP

e Reach - overordnet prosedyre

e Oversikt over F-gassholdig utstyr

e Interne revisjoner HMS og Ytre miljo

e Oppfalgingsprosedyre introduksjon av nye ravarer.

e Fordelingsfaktorer og usikkerheter for tungmetallutslipp

e Miljeanalyser 2015

e 2016-arsberegning vannutslipp

e 2015 og 2016 Utslippsmaling KSP

e Miljoaspekter identifisering, prioritering og oppfalging

e Kart pravepunkter fabrikk

e Incident management
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