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Tillatelse etter forurensingsloven til mellomlagring av forurensede 
masser

Vi viser til søknad av 29. september 2016 om tillatelse til mellomlagring av forurensede 
masser og enkelte avfallsfraksjoner fra rivingsprosjekter på Amundsenplanet inne på 
Sydvaranger industriområde i Sør-Varanger kommune.
__________________________________________________________________________

Perpetuum Circuli AS får tillatelse til å mellomlagre forurensede masser og enkelte 
avfallsfraksjoner fra rivingsprosjekter på Amundsenplanet, gnr 25 bnr 58, inne på 
Sydvaranger industriområde etter nærmere angitte vilkår. 

Vilkår for tillatelsen er gitt i vedlegget.

Fylkesmannen varsler om ileggelse av gebyr for behandling av søknaden på kr. 
36.200,- med hjemmel i forurensningsloven § 39-4.
__________________________________________________________________________ 

Bakgrunn
Perpetuum Circuli AS søker om tillatelse til mellomlagring av forurensede masser og enkelte 
avfallsfraksjoner fra riveprosjekter på Amundsenplanet på Sydvaranger industriområde i 
Kirkenes, Sør-Varanger kommune. Tidligere ble arealet benyttet av søsterselskapet 
Perpetuum Miljø AS til mellomlagring av farlig avfall. 

Perpetuum Circuli AS er et datterselskap i Perpetuum konsernet som i de siste årene har 
utvidet sitt geografiske nedslagsfelt og har i den forbindelse behov for et mellomlager i 
Kirkenes-området, med spesiell tilknytning til forurenset grunn og større riveprosjekter.  
Avfallet skal samles opp før utskiping med båt. 

Saksgang
Søknaden har vært kunngjort i avisa Finnmarken og på nettsiden til Fylkesmannen i 
Finnmark. Søknaden ble også sendt på høring til Sør-Varanger kommune for uttalelse. Det 
kom 1 uttalelse fra den offentlige høringen. Uttalelsen kom fra Sør-Varanger kommune. 
Perpetuum Circuli AS har kommentert uttalelsen.

Uttalelse fra Sør-Varanger kommune
Utvalg for miljø og næring har behandlet høringssak på søknad fra Perpetuum Circuli AS om 
opprettelse av mellomlager for forurenset jord og rivningsavfall. Utvalget har følgende 
merknader til søknaden:
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 Utvalg for miljø og næring ser positivt på at det opprettes en ordning for oppsamling 
og transport av forurenset masse og avfall fra større rivingsprosjekter. Kommunen 
har pr i dag ikke slikt mottak i Sør-Varanger.

 Bedriften må pålegges å gjennomføre miljøkartlegging i tiden framover for å 
undersøke om tiltaket vil ha negativ påvirkning på grunnen i området.

 Det må gjennomføres sikringstiltak for i størst mulig grad å hindre avrenning og
forurensning av grunnen under lagrene.

Kommentar fra Perpetuum Circuli AS til uttalelsen
Vi registrerer at Sør-Varanger kommune v/ Utvalg for Miljø og Næring, er positive til at det 
etableres et mottak for forurensede masser/rivningsmasser i kommunen. Dette er etter vår 
oppfatning et enkelt tiltak med liten miljørisiko, men som kan gi et svært positivt bidrag ved at 
denne type masser får en bedre miljømessig håndtering lokalt. Spesielt vil man for små 
prosjekter kunne få en positiv effekt. 

Når det gjelder punkt 2 i kommunens høringsuttalelse, har vi forståelse for at kommunen 
ønsker størst mulig sikkerhet knyttet til næringsaktivitet i kommunen. I utgangspunktet anser 
vi de sikringstiltak som vi har foreslått i vår søknad å være tilstrekkelige ut fra den risiko vi 
her snakker om. Det spesielle med denne lokaliteten, i forhold til de fleste sammenlignbare 
lokaliteter for denne type mellomlagring er, som Fylkesmannen kjenner godt til, at tilstanden i 
grunnen er svært godt dokumentert gjennom den miljøkartlegging og opprydding som ble 
foretatt her høsten 2012. Gjennom opprydding er grunnen dokumentert å ha tilstandsklasse 
ihht kommunens reguleringsplan for arealbruk industri (tilstandsklasse III eller bedre). Det 
har ikke vært aktivitet på arealet som kan gi forurensing etter den tid, slik at dette må antas å 
være tilstanden også i dag. Så vidt vi kjenner til er det ikke vanlig å pålegge miljøkart-
legginger for denne type mellomlager, med mindre noe ekstraordinært skulle oppstå, som 
medfører akutt forurensning. Vi vil imidlertid likevel foreslå at vi i vårt egenkontrollregime, 
gjennomfører en kartlegging med intervall på hvert 5. år, for å dokumentere at grunnen under 
mellomlageret fortsatt har tilstandsklasse ihht kommunens reguleringsplan for arealbruk 
industri. Forslagsvis tas det ut 3-5 jordprøver fra de øverste 15 cm med jord for analyse. 
Prøvepunkter velges ut fra hvor på arealet avfall med et forurensningspotensiale er blitt 
lagret i perioden.

Når det gjelder punkt 3 i kommunens høringsuttalelse, har vi igjen forståelse for at man 
ønsker seg størst mulig sikkerhet. Vi mener imidlertid at de tiltak vi har foreslått er det riktige 
nivået å legge seg på for denne type mellomlagring. Hvis overnevnte 5-årige kontroll av 
grunnen mot formodning skulle vise at sikringstiltakene ikke skulle være tilstrekkelige, slik at 
ny opprydding må gjøres, må ytterligere sikringstiltak vurderes.

Fylkesmannens vurdering og begrunnelse
Generelt 
Fylkesmannen mener å ha tilstrekkelig informasjon for å kunne fatte vedtak i saken. Når vi 
avgjør om tillatelse skal gis og ved fastsettelse av vilkårene skal vi legge vekt på de 
forurensningsmessige ulempene ved tiltaket vurdert opp mot de fordelene og ulempene som 
tiltaket vil føre til, jamfør forurensningsloven § 11. Ved fastsettelse av vilkårene har Fylkes-
mannen videre lagt vekt på hva som kan oppnås med beste tilgjengelige teknikker. 

Vurderingstemaet suppleres av kravene i vannforskriften §§ 4-6 og kravet i naturmang-
foldloven (nml) § 7 om at prinsippene i nml §§ 8-12 skal legges til grunn som retningslinjer 
ved skjønnsutøvelse etter forurensningsloven. 

I forurensningsloven § 29 går det fram at den som driver opplagsplass eller anlegg for 
behandling av avfall som kan føre til forurensning eller kan virke skjemmende må ha tillatelse 
etter forurensningsloven § 11. I tillatelsen kan vi sette nærmere vilkår for å motvirke at 
forurensning fører til skader eller ulemper, jamfør forurensningsloven § 16.
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Massekvalitet 
Virksomheten får tillatelse til å ta imot og lagre masser som er dokumentert innenfor til-
standsklasse 1-5 i henhold til Miljødirektoratets veileder TA 2553-2009. Vi har satt vilkår om 
at masser som er omfattet av forurensningsforskriften kapittel 2 om opprydding i forurenset 
grunn ved bygge- og gravearbeider, skal ha tiltaksplan før bedriften kan ta imot massene på 
anlegget, jamfør punkt 3.1 i tillatelsen. 

Støy 
I tillatelsen har vi satt støygrenser som er standardkrav for denne type virksomhet og vi har 
satt driftstid til mottak og omlasting innenfor normal arbeidstid, jamfør tillatelsens punkt 1.2
og 9. Vi legger til grunn at virksomheten utfører dette på beskrevet måte og holder støy-
kravene som er gitt i tillatelsen. 

Fylkesmannen vurderer det til ikke å være nødvendig å regulere støy fra denne virksom-
heten utover standardkravene og driftstid, da virksomheten ligger i et område som er lagt til 
rette for lignende aktiviteter. Dersom det er nødvendig vil Fylkesmannen pålegge støymåling 
eller sette strengere krav.

Utslipp til vann 
Vi har satt vilkår om at virksomheten ikke skal ha utslipp av forurenset avløpsvann. Det 
forutsetter at virksomheten overholder vilkårene i tillatelsen og utfører risikoreduserende 
tiltak, jamfør punkt 5.1 i tillatelsen. Sluker og lignende må tettes igjen, jamfør punkt 5.1 i 
tillatelsen. 

Det er stor spredningsfare til vann ved lasting til båt. Vi forutsetter at virksomheten følger 
vilkårene i tillatelsen og iverksetter risikoreduserende tiltak.

Utslipp til luft 
Ved utendørs lagring av mottatte masser, kan det være spredningsfare av partikler som 
føres bort med nedbør og vind. Vi har derfor satt krav om at forurensede masser (jord, pukk 
og betong) som tas imot ved anlegget skal sikres mot vær og vind, jamfør punktene 3.3 og
6.1 i tillatelsen. Det er også stor spredningsfare til luft ved lasting til båt. Vi forutsetter at 
virksomheten følger vilkårene i tillatelsen og iverksetter risikoreduserende tiltak. 

Forurensede masser kan avgi lukt. Perpetuum Circuli AS må håndtere og lagre avfallet på en 
slik måte at det ikke fører til fare for lukt. Om nødvendig må tiltak iverksettes, jamfør punkt 
4.1 i tillatelsen.

Vurdering etter vannforskriften 
Vannforskriften fastsetter miljømål for vannforekomster og deler vannforekomstene inn i fem 
tilstandsklasser. Miljømålene i vannforskriften §§ 4-6 er at tilstanden i vannforekomstene skal 
vernes mot forringelse, og skal bedres med mål om å oppnå god økologisk og kjemisk 
tilstand. 

Tillatelsen omfatter ikke utslipp av forurenset avløpsvann. Overflatevannet fra virksomheten 
renner ut i Bøkfjorden-midtre (ID-nummer i Vann-nett er 0424030500-5-C). I Vann-Nett er 
Bøkfjorden-midtre vurdert til å ha svært dårlig økologisk tilstand, mens det er forventet at den 
ikke oppnår god kjemisk tilstand. Bøkfjorden-midtre er kategorisert til å være i risiko og det er 
vurdert at nye tiltak er nødvendig for å oppnå god miljøtilstand. 

Etablering og drift av anlegget vil i utgangspunktet ikke påvirke tilstanden til den tilgrensende
vannforekomsten Bøkfjorden-midtre, siden anlegget ikke skal ha utslipp. Slik Fylkesmannen
vurderer det, er dermed vannforskriften ikke til hinder for å innvilge søknaden fra Perpetuum 
Circuli AS.
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Vurdering etter naturmangfoldloven 
Søk i Naturbase og Artskart 20. desember 2016 viser at det ikke er registrert arter eller 
utvalgte naturtyper som er klassifisert som truede eller nært truede i direkte nærhet av 
tiltaket. Anlegget er lokalisert i et område som har vært brukt til skipsanløp. Kravet i nml § 8 
om at saken i hovedsak skal baseres på eksisterende og tilgjengelig kunnskap, er med det 
oppfylt. 

Det er ikke grunn til å tro at tiltaket vil føre til vesentlig skade på naturmangfoldet med de 
kravene som er satt i tillatelsen. I og med at naturmangfold i liten grad blir påvirket av tiltaket 
og det ikke kan påvises effekter av tiltaket på verdifull natur, legger Fylkesmannen til grunn 
at det ikke er nødvendig å gjøre vurderinger etter de andre miljøprinsippene i nml §§ 9–12.

Konklusjon 
Vi har vurdert at fordelene av virksomheten er større enn eventuelle negative konsekvenser 
som følge av forurensning fra anlegget. Dersom aktivitetene driftes med gode rutiner og i 
henhold til tillatelsens vilkår, vil miljøforholdene bli tilfredsstillende ivaretatt. 

Fylkesmannen gir tillatelse på visse vilkår. Tillatelsen er gitt med hjemmel i forurensnings-
loven § 11, jamfør §§ 16 og 29, og følger vedlagt. Fylkesmannen har ved avgjørelsen vurdert 
forurensningen fra tiltaket opp mot fordelene og ulempene som tiltaket for øvrig vil føre til. 
Ved fastsettingen av vilkårene har Fylkesmannen lagt til grunn hva som kan oppnås ved bruk 
av beste tilgjengelige teknikker. 

De utslippene som vi regner med har størst betydning på miljøet, har vi regulert gjennom 
særlige vilkår i tillatelsen. Utslipp som ikke er uttrykkelig regulert på denne måten, er omfattet 
av tillatelsen i den grad opplysninger om slike utslipp ble framlagt under saksbehandlingen 
eller på annen måte må anses å ha vært kjent da vedtaket ble gjort. Dette gjelder likevel ikke 
utslipp av prioriterte stoffer oppført i vedlegg 1.

Vi vil understreke at all forurensning fra bedriften isolert sett er uønsket. Selv om utslippene 
er innenfor de fastsatte utslippsgrensene, plikter bedriften å redusere utslippene så langt 
dette er mulig uten urimelige kostnader. Det samme gjelder utslipp av komponenter det ikke 
er satt grenser for gjennom særskilte vilkår. 

Denne tillatelsen kan senere endres i medhold av forurensningsloven § 18. Endringer skal 
være basert på skriftlig saksbehandling og en forsvarlig redegjørelse av saken. En eventuell 
endringssøknad må derfor foreligge i god tid før bedriften ønsker endringen gjennomført.

At vi har gitt tillatelse til forurensningen, fritar ikke erstatningsansvar for skade, ulemper eller 
tap som forurensningen har ført til, jamfør forurensningsloven § 56.

I tillegg til de kravene som følger av tillatelsen, plikter bedriften å overholde forurensnings-
loven, produktkontrolloven og forskrifter som er hjemlet i disse lovene. Noen av forskriftene 
er nevnt i tillatelsen. For informasjon om andre regler som kan være aktuelle for bedriften, 
viser vi til Miljødirektoratets hjemmesider, www.miljødirektoratet.no og www.regelhjelp.no. 
Brudd på utslippstillatelsen er straffbart etter forurensningsloven §§ 78 og 79. Også brudd på 
krav som følger direkte av forurensningsloven, produktkontrolloven og forskrifter, er straff-
bare. 

Bruk av mottatte masser må skje innenfor rammene av forurensningsloven, jamfør §§ 7 og 
32.
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Risikoklasse 
Bedriften er plassert i risikoklasse 4. Risikoklassen viser forurensningspotensialet for 
virksomheten og hvor hyppig Fylkesmannen skal føre tilsyn med bedriften. Den viser også 
forventet ressursbruk ved tilsyn, og størrelsen på gebyret virksomheten skal betale ved 
kontroll, jamfør forurensningsforskriften § 39-4. 

Det er 4 risikoklasser, der 1 er for høyeste risiko, mens 4 er for laveste. Risikoklassen blir 
normalt fastsatt når Fylkesmannen gir tillatelse. 

Når vi plasserer en bedrift i risikoklasse vurderer vi og tar hensyn til de faktiske utslippene 
(type og størrelse), potensialet for utslipp ved uhell og lignende, og resipientforhold på 
stedet.

Frister 
Tabellen nedenfor gir oversikt over frister for gjennomføring av tiltak vi har stilt krav om i 
tillatelsen:

Tiltak Frist Henvisning til vilkår

Oversendelse av årsrapport 1. mars årlig 12.2
Utvidet risikovurdering 1. oktober 2017 11.1

Varsel om gebyr 
Fylkesmannen tar saksbehandlingsgebyr for arbeid med tillatelser. Reglene om gebyr-
innkreving står i forurensningsforskriftens kapittel 39. Vi har plassert virksomheten under 
gebyrsats 5, jamfør forurensningsforskriften § 39-4. Dere skal betale 36 200,- kroner i gebyr 
for tillatelsen. Gebyrsatsen er valgt ut fra vår ressursbruk ved behandling av søknaden. 
Miljødirektoratet vil ettersende faktura.

Klageadgang
Partene som er involvert i saken og andre med særlige interesser kan klage på vedtaket til 
Miljødirektoratet. Klagen skal sendes til Fylkesmannen innen tre uker fra dette brevet er 
mottatt. 

En eventuell klage fører ikke automatisk til at gjennomføringen av vedtaket blir utsatt. 
Fylkesmannen eller Miljødirektoratet kan etter oppfordring eller av eget tiltak avgjøre at 
vedtaket ikke skal gjennomføres før klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Denne 
avgjørelsen kan ikke påklages. 

Dere kan også klage på vedtaket om gebyrsats, jamfør forurensningsforskriften § 41-5. En 
eventuell klage skal være grunngitt. Send klagen til Fylkesmannen innen tre uker. 

Med hilsen

Bente Christiansen
fylkesmiljøvernsjef

Magnus Jakola-Fjeld
seksjonsleder

Dette dokumentet er godkjent elektronisk og derfor uten underskrift.
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FYLKESMANNEN I FINNMARK
                         Miljøvernavdelingen 

FINNMÁRKKU FYLKKAMÁNNI
Birasgáhttenossodat

Tillatelse etter forurensningsloven til mellomlagring av 
forurensede masser for Perpetuum Circuli AS

Fylkesmannen gir Perpetuum Circuli AS tillatelse med hjemmel i forurensningsloven § 11, 
jamfør §§ 16 og 29 og avfallsforskriften § 11-6. Tillatelsen er gitt på grunnlag av opplysninger 
i søknad av 29. september 2016 og opplysninger som kom fram under behandling av 
søknaden. Tillatelsen gjelder fra dags dato. 

Dersom virksomheten ønsker endringer som kan ha miljømessig betydning, utover det som 
ble opplyst i søknaden eller under saksbehandlingen, må virksomheten avklare dette skriftlig 
med Fylkesmannen på forhånd.

Dersom hele eller vesentlige deler av tillatelsen ikke er tatt i bruk innen 4 år etter at tillatelsen 
er trådt i kraft, skal bedriften sende en redegjørelse for virksomhetens omfang slik at 
Miljødirektoratet kan vurdere eventuelle endringer i tillatelsen.

Bedriftsdata

Bedrift Perpetuum Circuli AS
Beliggenhet/gateadresse Amundsenplanet, Sydvaranger industriområde
Postadresse 9050 Storsteinnes, Troms
Kommune og fylke Sør-Varanger, Finnmark
Org. nummer (bedrift) 874 062 022
Gårds- og bruksnummer Gnr 25 bnr 58
NACE-kode og bransje 38.210

Fylkesmannens referanser

Tillatelsesnummer Anleggsnummer Saksnummer Risikoklasse1

2017.0048.T 2030.0113.01 2016/4037 4

Tillatelse gitt:13.01.2017 Endringsnummer: Sist endret:

Bente Christiansen
fylkesmiljøvernsjef

Magnus Jakola-Fjeld
seksjonsleder

                                               
1 Jamfør Forurensningsforskriftens kapittel 39 om gebyr til statskassen for Statens forurensningstilsyns arbeid med tillatelser og 
kontroll etter forurensningsloven
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1. Rammevilkår

Tillatelsen gjelder mellomlagring av forurensede masser og enkelte avfallsfraksjoner, i 
tilstandsklasse 1-5.

Masser (betong, jord, jern/metall) og rivingstrevirke klassifisert som farlig avfall,
(konsentrasjoner av miljøgifter over tilstandsklasse 5, jamfør veileder TA-2553/2008 
“Helsebaserte tilstandsklasser for forurenset grunn”), omfattes ikke av tillatelsen og skal
fraktes direkte til godkjent mottak.

Maksimal mengde lagret på området (figur 1) er 8000 tonn til enhver tid. Ved vesentlige 
endringer skal bedriften søke om endring av tillatelsen, selv om utslippene ligger innenfor de 
fastsatte grensene.

Figur 1. Lokalitet for mellomlager på Amundsenplanet inne på Sydvaranger industriområde. Lilla felt 
viser området for mellomlager.

1.1 Avfallstyper, aktiviteter, lagringsmengder og lagringstider
Oversikt over massetyper med tilhørende aktiviteter, lagringsmengder og lagringstider som
tillatelsen gjelder for:

Type Aktivitet Maksimal mengde 
samtidig lagret

Maksimal 
lagringstid

Forurensede masser 
(betong, jern/metall, 
forurenset jord)

Mellomlagring 7500 tonn
12 måneder

Rivingstrevirke Mellomlagring 500 tonn
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1.2 Driftstid
Tillatelsen gjelder for ordinær drift mellom kl. 07.00 og 18.00 mandag til fredag, og lørdager
fra kl. 08.00 til kl. 15.00. Drift er ikke tillatt på søndager eller offentlige hellig- eller høytids-
dager.

Driftstid må eventuelt justeres ytterligere for å tilfredsstille kommunale vedtak for området.

1.3 Utforming av anlegget
Område for håndtering av masser skal være utilgjengelig for uvedkommende. Virksomheten
skal skjerme boliger, nærområde og offentlig vei best mulig for skjemmende innsyn. Til-
dekking av masselager skal kontrolleres og vedlikeholdes jevnlig.

Ved behov skal det etableres avskjærende overvannsgrøfter, ledevegger eller tilsvarende for 
å hindre at overvann fra omkringliggende arealer kommer inn på anlegget.

Nærmere krav til utforming er spesifisert for de ulike aktivitetene under punkt 3.

2. Generelle vilkår

2.1 Utslippsbegrensninger
Alle masser som lagres på området skal skjermes for nedbør og vinderosjon. De utslipps-
komponentene fra virksomheten som er antatt å ha størst miljømessig betydning, er ut-
trykkelig regulert gjennom spesifikke vilkår i denne tillatelsen. Utslipp som ikke er uttrykkelig 
regulert på denne måten, er også omfattet av tillatelsen så langt opplysninger om slike 
utslipp ble fremlagt i forbindelse med saksbehandlingen eller må anses å ha vært kjent på 
annen måte da vedtaket ble truffet. Dette gjelder likevel ikke utslipp av prioriterte miljøgifter
oppført i vedlegg 1. Utslipp av slike komponenter er bare omfattet av tillatelsen dersom dette 
framgår gjennom uttrykkelig regulering i vilkår i tillatelsen, eller de er så små at de må anses 
å være uten miljømessig betydning.

2.2 Plikt til å redusere forurensning så langt som mulig
All forurensning fra virksomheten, under dette utslipp til luft, vann, støy og avfall, er uønsket.
Selv om utslippene blir holdt innenfor fastsatte utslippsgrenser, plikter virksomheten å
redusere sine utslepp, herunder støy, så langt det er mulig uten urimelige kostnader. Plikten
omfatter også utslipp av komponenter som det ikke er satt uttrykkelige grenser for gjennom
vilkår i tillatelsen.

2.3 Plikt til forebyggende vedlikehold
For å holde de ordinære utslippene på et lavest mulig nivå og for å unngå utilsiktede utslipp
skal virksomheten sørge for forebyggende vedlikehold av utstyr som kan ha utslippsmessig
betydning. System og rutiner for vedlikehold av slikt utstyr skal være dokumentert, jamfør
internkontrollforskriften § 5 punkt 72.

2.4 Tiltaksplikt ved økt forurensningsfare
Dersom det som følge av unormal drift eller av andre grunner oppstår fare for økt foru-
rensning, plikter virksomheten å sette i verk tiltak som er nødvendige for å eliminere eller
redusere den økte forurensningsfaren, under dette om nødvendig å redusere eller innstille
driften.

Virksomheten skal så snart som mulig informere Fylkesmannen om unormal drift som har, 
eller kan få, forurensningsmessige følger. Akutt forurensning skal varsles i samsvar med

                                               
2 Systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften).
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punkt 11.4.

2.5 Internkontroll
Virksomheten plikter å etablere internkontroll for drift av mottaks- og mellomlagringsanlegget 
i samsvar med gjeldende forskrift3. Internkontrollen skal blant annet sikre og dokumentere at
virksomheten holder krav i denne tillatelsen, forurensningsloven, produktkontrolloven og
relevante forskrifter til disse lovene. Virksomheten skal holde internkontrollen oppdatert.

Virksomheten skal alltid ha oversikt over alt som kan føre til forurensning, og skal kunne
gjøre rede for risikoen for forurensning. Plikt til å gjennomføre risikoanalyse med hensyn til
akutt forurensning følger av punkt 11.1.

2.6 Driftsinstruks og driftslogg
Virksomheten skal ha en oppdatert driftsinstruks og føre daglig driftslogg for anlegget.

2.7 Krav til kompetanse
Virksomheten plikter å se til at anlegg og installasjoner blir drevet av personer med
nødvendig opplæring og kompetanse. Dette skal dokumenteres.

Virksomheten skal ha tilstrekkelig kompetanse til å vurdere miljørisiko ved drift av denne
typen anlegg.

3. Krav til håndtering, inkludert lagring, av masser

3.1 Mottak og journalføring
Virksomheten skal føre daglig journal over hvilken type avfall og hvilke mengder som blir tatt 
imot og passerer anlegget. Registrering av avfallet skal skje på vekt eller volum. Mengder og 
leveringssteder for avfall ut fra anlegget skal journalføres. Journalene skal være lett til-
gjengelige ved kontroll og skal oppbevares i minst 3 år.

På bakgrunn av journalen skal virksomheten sikre at det er balanse mellom avfallsmengder
inn til og ut av anlegget, og avfall på lager.

3.2 Mottakskontroll
Virksomheten skal ha rutiner for mottakskontroll for å sikre at avfallet som kommer inn til
anlegget ikke er i strid med tillatelsen. Rutinene skal også hindre innblanding av ulovlig
avfall, og at ulovlig avfall som kommer inn på anlegget blir sortert ut og levert til anlegg med
tillatelse til å ta imot slikt avfall.

Ulovlig avfall som kommer inn skal registreres som avvik. Mottakskontrollen skal også ha
rutiner som hindrer at slike hendelser gjentar seg.

3.3 Særskilte krav til mellomlagring av forurensede masser og rivingstrevirke
Alle typer masser som tas mot ved anlegget skal lagres slik at de er betryggende sikret og 
har nødvendig sikring mot vær og vind. Sikringen skal inspiseres og vedlikeholdes jevnlig, og
ekstra sikring skal være tilgjengelig for bruk ved dårlig vær, når anlegget blir stående uten
tilsyn i mer enn 24 timer eller når andre hensyn tilsier det.

                                               
3

Systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter – forskrift av 06.12.1996 nr. 1127

(Internkontrollforskriften).
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4. Hensyn til nærmiljø

4.1 Generelt
Avfallet skal behandles, håndteres og lagres slik at det ikke er skjemmende eller fører til fare
for lukt, støv, avrenning, samling av fugl, flygeavfall eller annen forurensning eller andre
ulemper for omgivelsene. Om nødvendig må tiltak settes i verk.

4.2 Forsøpling
Nærmiljøet rundt sorteringsanlegget skal ikke forsøples. Opprydding av skjemmende avfall
på og rundt anlegget skal skje fortløpende.

5. Utslipp til vann
Anlegget skal i utgangspunktet ikke ha utslipp til vann.

5.1 Overflatevann
Avrenning av overflatevann fra arealet utenfor selve mellomlagringsplassen skal håndteres 
slik at det ikke fører til skade eller ulempe for miljøet.

6. Utslipp til luft

6.1 Støv
Virksomheten skal drives slik at støv ikke fører til nevneverdig skade elle ulempe for naboer
og miljø.

7. Grunnforurensning
Virksomheten skal være innrettet slik at det ikke skjer utslipp til grunnen som kan føre til
nevneverdige skader eller ulemper for miljøet. 

Virksomheten skal kartlegge eventuell eksisterende grunnforurensning på området. Når
driftsperioden er over skal grunnen undersøkes tilsvarende. Resultatene fra disse under-
søkelsene skal sendes til Fylkesmannen for innlegging i grunnforurensningsdatabasen.

8. Kjemikal
Med kjemikal mener vi her kjemiske stoff og stoffblandinger som blir brukt i virksomheten,
både som råstoff i prosess og som hjelpekjemikal, for eksempel begroingshindrende middel,
vaskemiddel, hydraulikkvæsker og middel for å hindre brann.

For kjemikal som blir brukt på en slik måte at det kan føre til fare for forurensning, skal
virksomheten dokumentere at den har gjort en vurdering av helse- og miljøegenskaper til
kjemikala på bakgrunn av testing eller annen relevant dokumentasjon, jamfør punkt 2.5 om
internkontroll.

Virksomheten skal ha et dokumentert system for substitusjon av kjemikal. Virksomheten skal
gjøre en kontinuerlig vurdering av faren for skadelige effekter på helse og miljø forvoldt av
de kjemikaliene som brukes, og av om det finnes alternativ. Skadelige effekter knyttet til
produksjon, bruk og endelig disponering av produktet, skal vurderes. Der bedre alternativ
finnes, plikter virksomheten å bruke disse så langt dette kan skje uten urimelig kostnad eller
ulempe4.
                                               
4 Produktkontrolloven § 3a.
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Stoff alene, i stoffblandinger og/eller i produkt, skal ikke framstilles og selges, eller bli brukt,
uten at de er i samsvar med kravene i REACH-regelverket5 og andre regelverk som gjelder 
for kjemikalier.

9. Støy
Bedriftens bidrag til utendørs støy ved omkringliggende boliger, sykehus, pleieinstitusjoner, 
fritidsboliger, utdanningsinstitusjoner og barnehager skal ikke overskride følgende grenser, 
målt eller beregnet som frittfeltsverdi ved mest støyutsatte fasade:

Hverdager Lørdager Søn- og 
helligdager

Kveld (kl. 19-
23), 
hverdager

Natt (kl. 23-
07), alle 
døgn

Natt (kl. 23-
07), alle 
døgn

55 Lden 50 Lden 45 Lden 45 Levening 40Lnight 60 LAFmax

Lden er A-veiet ekvivalent støynivå for dag/kveld/natt med 10 dB/5 dB tillegg på natt/kveld. 
Levening er A-veiet ekvivalent støynivå for kveldsperioden 23-07.
Lnight er A-veiet ekvivalent støynivå for nattperioden 23-07.
LAFmax er A-veiet maksimalnivå for de 5-10 mest støyende hendelsene innenfor perioden, målt/beregnet med 
tidskonstant ”Fast” på 125 ms. 

Alle støygrenser skal overholdes innenfor alle driftsdøgn. Støygrensene gjelder all støy fra 
bedriftens ordinære virksomhet, inkludert intern transport på bedriftsområdet og lossing/-
lasting av råvarer og produkter. Støy fra bygg- og anleggsvirksomhet og fra ordinær person-
transport av virksomhetens ansatte er likevel ikke omfattet av grensene. 

10. Avfall

10.1 Generelle krav
Bedriften plikter så langt det er mulig uten urimelige kostnader eller ulemper å unngå at det 
dannes avfall som følge av virksomheten. Særlig skal innholdet av skadelige stoffer i avfallet 
søkes begrenset mest mulig. 

Bedriften plikter å sørge for at all håndtering av avfall, herunder farlig avfall, skjer i overens-
stemmelse med gjeldende regler for dette fastsatt i eller i medhold av forurensningsloven, 
herunder avfallsforskriften6.

Avfall som oppstår i bedriften, skal søkes gjenbrukt i bedriftens produksjon eller i andres 
produksjon, eller – for brennbart avfall – søkes utnyttet til energiproduksjon internt/eksternt.
Slik utnyttelse må imidlertid skje i overensstemmelse med gjeldende regler fastsatt i eller i 
medhold av forurensningsloven, samt krav fastsatt i denne tillatelsen.

10.2. Håndtering av farlig avfall 
Farlig avfall skal håndteres, merkes og lagres på forsvarlig måte. Farlig avfall skal leveres
minst årlig dersom det oppstår mer en 1 kg farlig avfall. Det vises til avfallsforskriftens kap
11 om farlig avfall.

                                               
5 Forskrift om registrering, vurdering, godkjenning og begrensning av kjemikalier (REACH-forskriften).
6 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall av 01.06.2004, nr. 930.
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11. Forebyggende og beredskapsmessige tiltak mot akutt 
forurensning

11.1. Miljørisikoanalyse
Bedriften skal gjennomføre en miljørisikoanalyse av sin virksomhet. Bedriften skal vurdere 
resultatene i forhold til akseptabel miljørisiko. Potensielle kilder til akutt forurensning av vann, 
grunn og luft skal kartlegges. Miljørisikoanalysen skal dokumenteres og skal omfatte alle 
forhold ved virksomheten som kan medføre akutt forurensning med fare for helse- og/eller 
miljøskader inne på bedriftens område eller utenfor. Ved modifikasjoner og endrede 
produksjonsforhold skal miljørisikoanalysen oppdateres. 

Bedriften skal ha oversikt over de miljøressurser som kan bli berørt av akutt forurensning og 
de helse- og miljømessige konsekvenser slik forurensning kan medføre. 

11.2. Forebyggende tiltak
På basis av miljørisikoanalysen skal bedriften iverksette risikoreduserende tiltak. Både sann-
synlighetsreduserende og konsekvensreduserende tiltak skal vurderes. Bedriften skal ha en 
oppdatert oversikt over de forebyggende tiltakene. 

11.3. Etablering av beredskap 
Bedriften skal, på bakgrunn av miljørisikoanalysen og de iverksatte risikoreduserende
tiltakene, om nødvendig, etablere og vedlikeholde en beredskap mot akutt forurensning. 
Beredskapen skal være tilpasset den miljørisikoen som virksomheten til enhver tid 
representerer. Beredskapen mot akutt forurensning skal øves minimum en gang pr. år. 

11.4. Varsling av akutt forurensning
Akutt forurensning eller fare for akutt forurensning skal varsles i henhold til gjeldende 
forskrift7. Bedriften skal også så snart som mulig underrette Fylkesmannen på 
FMFIPostmottak@fylkesmannen.no i slike tilfeller. 

12. Utslippskontroll og rapportering

12.1. Utslippskontroll
Virksomheten skal ha oversikt over samtlige utslipp fra anlegget og skal gjennomføre
målinger/vurderinger av utslipp til luft, vann og støy til omgivelsene. Eventuelle målinger
omfatter volumstrømsmåling, prøvetaking, analyse og beregning.

Bedriften skal ha et måleprogram som inngår i bedriftens dokumenterte internkontroll. 

12.2. Rapportering til Fylkesmannen
Virksomheten skal innen 1. mars hvert år rapportere fra forrige år til Fylkesmannen.
Fylkesmannen kan be om at standard rapporteringsskjema blir brukt. Rapporten skal minst
inneholde følgende opplysninger:

 Oppsummering av avfallsmengder og -typer inn og ut av anlegget, og hvor avfallet er
levert

 Lagerstatus ved starten (1. januar) og slutten av året (31. desember)
 Omfang av innslag av ulovlige fraksjoner i avfallet, håndtering av dette, og

redegjørelse for forebyggende tiltak og informasjonstiltak
 Eventuelle avvik innen ytre miljø og gjennomførte tiltak
 Vurdering av status for utslipp og påvirkning av nærmiljø vurdert opp mot krav i

                                               
7 Forskrift om varsling av akutt forurensning eller fare for akutt forurensning av 09.07.1992, nr. 1269
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tillatelsen
 Oppsummering av status for internkontrollen, inkludert en vurdering av om

virksomheten har holdt kravene i tillatelsen og om virksomheten fører til miljøulemper
som bør utbedres

13. Utskifting av utstyr
Dersom det skal foretas utskifting av utstyr i virksomheten som gjør det teknisk mulig å 
motvirke forurensninger på en vesentlig bedre måte enn da tillatelsen ble gitt, skal 
Fylkesmannen på forhånd gis melding om dette. 

All utskifting av utstyr skal baseres på at de beste tilgjengelige teknikker med sikte på å 
motvirke forurensning skal benyttes.

14. Eierskifte
Hvis bedriften overdras til ny eier, skal melding sendes Fylkesmannen så snart som mulig og 
senest én måned etter eierskiftet.

15. Nedleggelse
Hvis et anlegg blir nedlagt eller en virksomhet stanser for en lengre periode, skal eieren eller 
brukeren gjøre det som til enhver tid er nødvendig for å motvirke fare for forurensninger. Hvis 
anlegget eller virksomheten kan medføre forurensninger etter nedleggelsen eller 
driftsstansen, skal det i rimelig tid på forhånd gis melding til Fylkesmannen.

Fylkesmannen kan fastsette nærmere hvilke tiltak som er nødvendig for å motvirke 
forurensning. Fylkesmannen kan pålegge eieren eller brukeren å stille garanti for dekning av 
framtidige utgifter og mulig erstatningsansvar. 

Ved nedleggelse eller stans skal bedriften sørge for at råvarer, hjelpestoff, halvfabrikat eller 
ferdig vare, produksjonsutstyr og avfall tas hånd om på forsvarlig måte, herunder at farlig 
avfall håndteres i henhold til gjeldende forskrift8. De tiltak som treffes i denne forbindelse, 
skal rapporteres til Fylkesmannen innen 3 måneder etter nedleggelse eller stans. Rapporten 
skal også inneholde dokumentasjon av disponeringen av kjemikalierester og ubrukte 
kjemikalier og navn på eventuell(e) kjøper(e).

Ved nedleggelse av en virksomhet skal den ansvarlige sørge for at driftsstedet settes i 
miljømessig tilfredsstillende stand igjen.

Dersom virksomheten ønskes startet på nytt, skal det gis melding til Fylkesmannen i god tid 
før start er planlagt.
  

16. Tilsyn
Bedriften plikter å la representanter for forurensningsmyndigheten eller de som denne 
bemyndiger, føre tilsyn med anleggene til enhver tid. 

                                               
8 Avfallsforskriftens kapittel 11 om farlig avfall
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VEDLEGG 1 

Liste over prioriterte miljøgifter, jamfør punkt 2.1. 
Utslipp av disse komponenter er bare omfattet av tillatelsen dersom dette framgår uttrykkelig 
av vilkårene i pkt. 3 flg. eller de er så små at de må anses å være uten miljømessig 
betydning

Metaller og metallforbindelser:
Forkortelser

Arsen og arsenforbindelser As og As-forbindelser
Bly og blyforbindelser Pb og Pb-forbindelser
Kadmium og kadmiumforbindelser Cd og Cd-forbindelser
Krom og kromforbindelser Cr og Cr-forbindelser
Kvikksølv og kvikksølvforbindelser Hg og Hg-forbindelser

Organiske forbindelser:

Bromerte flammehemmere: Vanlige forkortelser
Penta-bromdifenyleter (difenyleter, pentabromderivat) Penta-BDE
Okta-bromdifenyleter (defenyleter, oktabromderivat) Okta-BDE, octa-BDE
Deka-bromdifenyleter (bis(pentabromfenyl)eter) Deka-BDE, deca-BDE
Heksabromcyclododekan HBCDD
Tetrabrombisfenol A (2.2`,6,6`-tetrabromo-4,4`isopropyliden difenol) TBBPA

Klorerte organiske forbindelser
1,2-Dikloretan EDC
Klorerte dioksiner og furaner Dioksiner, PCDD/PCDF
Heksaklorbenzen HCB
Kortkjedete klorparafiner C10 - C13 (kloralkaner C10 - C13) SCCP  
Mellomkjedete klorparafiner C14 - C17 (kloralkaner C14 - C17) MCCP 
Klorerte alkylbenzener KAB
Pentaklorfenol PCF, PCP
Polyklorerte bifenyler PCB
Triklorbenzen TCB
Tetrakloreten PER
Trikloreten TRI
Triklosan (2,4,4'-Triklor-2'-hydroksydifenyleter) TCS
Tris(2-kloretyl)fosfat TCEP

Enkelte tensider:
Ditalg-dimetylammoniumklorid DTDMAC
Dimetyldioktadekylammoniumklorid DSDMAC
Di(hydrogenert talg)dimetylammoniumklorid DHTMAC

Alkylfenoler og alkylfenoletoksylater:
Nonylfenol og nonylfenoletoksilater NF, NP, NFE, NPE
Oktylfenol og oktylfenoletoksilater OF, OP, OFE, OPE
Dodecylfenol m. isomerer DDP
2,4,6 tri-tert-butylfenol TTB-fenol

Per- og polyfluorerte alkylforbindelser (PFAS)
Perfluoroktansulfonat (PFOS) og forbindelser som inneholder PFOS PFOS, PFOS-relaterte 

forbindelser
Perfluorheksansulfonsyre (PFHxS) og forbindelser som inneholder PFHxS

Langkjedete perfluorerte karboksylsyrer
Perfluoroktansyre 

PFHxS, PFHxS-relaterte 
forbindelser

PFOA
C9-PFCA – C14-PFCA PFNA, PFDA, PFUnDA, 

PFDoDA, PFTrDA, 
PFTeDA 

Tinnorganiske forbindelser:
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Tributyltinnforbindelser TBT
Trifenyltinnforbindelser TFT, TPT
Dibutyltinnforbindelser DBT
Dioktyltinnforbindelser DOT

Polysykliske aromatiske hydrokarboner PAH

Dietylheksylftalat (bis(2-etylheksyl)ftalat) DEHP

Bisfenol A BPA

Siloksaner
Dekametylsyklopentasiloksan D5
Oktametylsyklotetrasiloksan D4

Benzotriazolbaserte UV-filtre
2-Benzotriazol-2-yl-4,6-di-tert-butylphenol                               UV-320                                                                                                 
2,4-di-tert-butyl-6-(5-chlorobenzotriazol-2-yl)phenol                 UV-327
2-(2H-benzotriazol-2-yl)-4,6-ditertpentylphenol                         UV-328
2-(2H-Benzotriazol-2-yl)-4-(tert-butyl)-6-(sec-butyl)phenol         UV-350


