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RAPPORT FRA KONTROLL 14. MAI 2008 VED SORTERINGSANLEGGET TIL  
RETURA WILHELMSEN OG SØNNER AS I HARALDRUDVEIEN 40. 

 

Opplysninger om virksomheten: 

Anleggets besøksadresse:  Haraldrudveien 40, 0581 Oslo 

Gårdsnr. / Bruksnr.: 131 / 68 

Kommune / Kommunenr.: Oslo, 0301 

Virksomhet: Retura Wilhelmsen og sønner AS 

Organisasjonsnr.: 880 356 992 

Postadresse: Postboks 273 Økern, 0511 Oslo 

 

Under kontrollen møtte: 

Fra virksomheten: Anleggssjef Tom Paulsen og logistikksjef Erling Rønningen. 

Fra Fylkesmannen: Lotte Oddaker, Jens Hertzberg og Morten Gammelsæter. 

 

Kontrollpunkter: 

Tilrettelegging og vedlikehold av anlegg, avfallsbehandling, forurensningsrisiki, nærmiljøulemper og 
internkontroll, samt konsesjon for omlasting, sortering og mellomlagring av avfall av dato 26. 
november 2007 (saksnr. 07/31613) og konsesjon for mottak og mellomlagring av farlig avfall av dato 
20. februar 2007 (saksnr. 07/114 og 05/2701). 

 

Rapportens innhold 

Rapporten beskriver de avvik og anmerkninger som ble konstatert under kontrollen. 
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Resultater fra kontrollen 

Fylkesmannen avdekket 3 avvik og 0 anmerkninger, under kontrollen.  
Det er gitt 2 kommentarer til andre forhold. 

 

Definisjon på avvik og anmerkninger 

Avvik: Overtredelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljø- og sikkerhetslovgivningen, for eksempel 
overtredelse av krav i forurensningsloven eller forskrifter hjemlet i denne loven, eller krav og vilkår fastsatt i 
utslippstillatelse/konsesjon. 

Anmerkning: Et forhold som tilsynsmyndighetene mener det er nødvendig å påpeke for å ivareta helse, miljø og 
sikkerhet og som ikke omfattes av definisjonen for avvik. 
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__________________________________________________________________________________ 

AVVIK 1: Virksomheten arbeider ikke systematisk for å redusere farer og ulemper for ytre 
miljø og nærmiljø. 

Avvik fra konsesjon for mottak, sortering og mellomlagring av avfall 26.11.2007 pkt. 2 og 3.2 og  
forskrift nr. 1127 av 6. desember 1996 om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i 
virksomheter (HMS-internkontrollforskriften) § 5, 2. ledd, pkt. 6 og 8. 

 

Observasjoner / Faktiske forhold:  

Virksomheten har i henhold til konsesjonens pkt. 3.2, 1. avsnitt, levert årsrapport for 2007 gjennom 
skjema fra Fylkesmannens internettsider. Årsrapporten fremstiller gjennom tall en oversikt over 
mengder av ulike fraksjoner virksomheten har mottatt, sortert og levert. Virksomheten har derimot 
ikke levert et miljøregnskap for 2007 som er et krav i 2. avsnitt, samme konsesjonspkt. Virksomheten 
har heller ikke gjennom egen årsberetning eller gjennom rutine for ledelsens gjennomgang av 
internkontrollen foretatt en evaluering av virksomhetens påvirkning på ytre miljø og nærmiljø 
gjennom siste kalenderår. 
Virksomheten kunne ikke dokumentere en helhetlig og systematisk kartlegging av uønskete hendelser 
virksomheten kan skape for det ytre miljø og nærmiljøet. Det ble opplyst at risikovurderinger ble 
foretatt ved endringer. Ellers ble det vist til at mulige risiki kunne avdekkes under de jevnlige 
vernerundene. 

Begrunnelse: 

I konsesjonen av 26.11.2007 er det satt krav om at virksomheten skal etablere, utøve og videreutvikle 
internkontrollen basert på en grunnleggende og løpende risikovurderinger, ref. avsnitt 2 i konsesjonen. 
Vernerunder ikke er tilstrekkelig for å systematisk kartlegge risiki i forhold til ytre miljø. 
Internkontrollen skal sørge for at virksomheten ivaretar hensyn til vern av ytre miljø og nærmiljø på 
lik linje med ivaretakelse av ansattes helse og arbeidsmiljø, sikkerhet og beredskap. HMS-
internkontrollforskriften krever at virksomheten skal gjennomføre risikokartlegginger innen helse, 
miljø og sikkerhet for å kunne iverksette mottiltak, og med jevne mellomrom evaluere status for risiki 
og tiltak, ref. § 5, 2. ledd, pkt. 6 og 8. Arbeidet skal dokumenteres skriftlig. 

Konklusjon: 

Virksomheten må snarest gjennomføre en miljørisikovurdering og på bakgrunn av denne sette opp en 
fremdriftsplan for det videre arbeidet med å etablere og utøve en internkontroll som ivaretar hensyn til 
ytre miljø og nærmiljø samt konsesjonskrav. 

Aktuell skriftlig tilbakemelding: 

En fullstendig miljørisikovurdering for ytre miljø og nærmiljø med tilhørende handlingsplan må 
fremlegges.  

Frist:  

15. august 2008. 
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AVVIK 2: Virksomheten har hatt en mangelfull oppfølging i forhold til utforming av anlegget 
og til forurensning av nærmiljø. 

Avvik fra konsesjon for omlasting, sortering og mellomlagring av avfall av dato 26.11.2007 pkt. 1.7 
angående utforming av anlegget og pkt. 1.8 angående forholdet til nærmiljøet. 

 

Observasjoner / Faktiske forhold: 

Anlegget ligger på festet grunn og avfallsvirksomhet har pågått her siden 1985.  
Den mekaniske finsorteringslinja foregår inne i hall, men mottak, grovsortering og mellomlagring 
skjer utenom tak og vegger og delvis på grunn uten fast dekke. 
Sikterester fra sorteringslinja mellomlagres på en del av anleggets areal som ikke har fast dekke og 
som ligger uten skjerming eller sikring ut mot jernbanelinja. Avfallshaugen støvet mye, særlig ved 
håndtering, og det ble observert at måker, duer og kråker holdt til på haugen fordi de fant matrester 
o.a. organisk avfall. Virksomheten har ikke kartlagt eventuell sigevannsproblematikk tilknyttet 
mellomlagringen av sikterester her. 
Naboer på andre siden av jernbanelinja er sterkt plaget av støv, forsøpling og fugler, samt lukt fra 
sorteringsanlegget. Skråningen fra anlegget ned mot jernbanelinja har vært forsøplet av avfall som har 
gått over den usikrete kanten. Avfallet er nå fjernet etter anmodning fra NSB/Jernbaneverket. 

Etter Fylkesmannens kontroll 28.09.2005 ble virksomheten pålagt å innen november 2005 legge frem 
en fremdriftsplan for at alle sorteringsaktiviteter skal foregå på fast dekke, under tak og skjermet av 
vegger. Samme forhold ble påpekt ved kontroll i 1999, og virksomheten ble da pålagt å innen mars 
2000 å søke Oslo kommene, Plan- og bygningsetaten (PBE), om etablering av tilstrekkelig 
bygningsmasse, men så ble ikke gjort. Virksomheten startet prosjektering av utvidet byggemasse på 
nyåret i 2006 og byggemelding ble sendt til PBE, men saken ble avslått. Virksomhetens klage på 
avslaget ble ikke gitt medhold. 
Virksomheten reforhandler nå fornyet leieavtale med de ulike grunneierne, Jan Wilhelmsen / 
Wilhelmsen og sønner Invest AS, NSB / Jernbaneverket og Oslo kommune, Eiendoms- og 
byfornyelsesetaten (EBY). Når leieforholdet er avklart vil virksomheten se på alternative løsninger for 
utvidet byggemasse. 

Begrunnelse: 

I konsesjon av dato 05.01.1996 ble det satt krav om at all sortering måtte skje under tak med minimum 
tre tette vegger og på fast dekke med helning mot sluk og oppsamlingsrenne/-kum med sandfang og 
oljeutskiller, ref. pkt. 3 og 4. 
I konsesjon av dato 26.11.2007 er det satt krav om at virksomheten må gjøre tiltak for å begrense fare 
for forurensning av ytre miljø og redusere ulemper for nærmiljøet som støy, støv, lukt, forsøpling, 
sigevann, overvann og oljeforurensning, ref. pkt. 1.7, 1.8 og 2.  

Pålegg om retting av avvik angående tilrettelegging av anlegg for sorteringsaktiviteter jf. daværende 
konsesjonskrav ble gitt i tilsynsrapport av dato 18.10.2005. Påbudet er per 14. mai 2008 ikke 
etterfulgt. Mulig bruk av tvangsmulkt eller (delvis) stansing av virksomheten angående dette avviket 
ble varslet i brev av dato 04.10.2005. 

Konklusjon: 

Arbeidet med en ny kvalitetssikret byggesøknad må fremskyndes sterkt. Virksomheten må 
umiddelbart utarbeide ulike alternativer til løsninger som på kort og varig sikt kan avbøte ulempene 
virksomheten påfører nærmiljøet og som tilrettelegger anlegget for det omfang aktivitetene har fått 
frem til i dag, og også med tanke på fremtidige endringer/behov. Utarbeidelsen av alternativene bør 
med andre ord baseres på en risikovurdering. 
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Aktuell skriftlig tilbakemelding: 

1. Beskrivelser av midlertidige tiltak som kan lempe på problemene for nærmiljøet og naboene 
med egne satte frister for iverksettelse.  
Fylkesmannen forventer at midlertidige løsninger er på plass innen 1. august 2008. 

2. Beskrivelser av varige utbedringer ved anlegget som vil både forbedre avfallsbehandlingen, 
redusere risiki for ytre miljø og redusere ulemper for nærmiljøet. 
Fylkesmannen forventer at utbedringene vil være gjennomført innen 1. august 2009. 

Frist:  

Beskrivelse av midlertidige tiltak: 23. juni 2008. 
Beskrivelse av varige utbedringer: 15. august 2008. 
Kopi av byggesøknad: 15. september 2008. 

 

Hvis Fylkesmannen ikke mottar etterspurte tilbakemeldinger innen satte frister eller mottatt 
tilbakemelding ikke er tilfredsstillende, vil Fylkesmannen ilegge virksomheten en tvangsmulkt på  
kr. 100.000,- ved hvert enkelt tilfelle. 
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AVVIK 3: Virksomheten håndtering og mellomlagring av farlig avfall skjer ikke på en 
forsvarlig måte. 

Avvik fra konsesjon for mottak og mellomlagring av farlig avfall av dato 20.02.2007, pkt. 4.1., 4.2 og 
4.3. 

 

Observasjoner / Faktiske forhold: 

Avfallstrevirke blir losset i tømmegropa og deretter sorteres henholdsvis impregnert og ikke 
impregnert trevirke opp i hver sine containere. 
Tilgang til lukket og låsbar container med dobbel bunn på anlegget hvor farlig avfall (FA) var tiltenkt 
mellomlagret ble fysisk sperret av betongblokk. Etter fjerning av blokka viste det seg at containeren 
var blitt brukt til lagring av en rekke ulike gjenstander som ikke representerte noen 
forurensningsrisiko. Trekasser med plastkanner, spraybokser, malingsspann, o.l. sto på trepaller på fast 
dekke, utenfor containeren. Noe avfall lå ikke i kasse. Kassene var merket kun generelt med 
”kjemikalier”. 
Noe FA, som oljefat, oljekanner, malingsspann og spraybokser, ble også oppbevart sammen med 
elektrisk og elektronisk (EE) avfall som lysstoffrør, lyspærer, etc. i trekasser på trepaller inne i en 
container hvelvet på siden. Denne containeren hadde ikke dobbel ”bunn” eller sidekant e.l. som kunne 
stanse eventuelt spill fra flytende avfall. Containeren sto ikke plant/vannrett plassert. 
I en annen låsbar og lukket container ble glass fra PCB-holdige vinduer oppbevart stående på trepall 
uten sikring som f.eks. rammer eller stropper. Heller ikke denne containeren sto plant/vannrett. 
Fylkesmannen stiller i tillegg spørsmål ved valget av områder for mottak og lagring av FA som 
kjemikalier, FA-emballasje og PCB-holdige vinduer da dagens valgte steder ligger inntil en relativt 
trang og svært travel anleggsferdselsåre. 

Begrunnelse: 

I FA-konsesjonen av dato 20.02.2007 er det satt krav til både mottak, håndtering og lagring av FA 
med tanke på å unngå forurensning og fare for helse og miljø. Virksomhetens tilrettelegging for disse 
aktivitetene virker ikke gjennomtenkt og gir ikke god nok sikkerhet mot og ved uhell. 

Konklusjon: 

Håndteringen og oppbevaringen av PCB-holdige vinduer, kjemikalier og emballasje for FA er ikke i 
samsvar med FA-konsesjonen av dato 20.02.2007, ref. avsnitt. 4 Tekniske vilkår. Virksomheten må 
snarest plassere om steder for og forbedre tilrettelegging for mottak, håndtering og oppbevaring av 
FA. 

Aktuell tilbakemelding: 

Kart eller lignende hvor ny plassering av FA-aktiviteter er tegnet inn, samt beskrivelser (rutiner, 
instrukser, og lignende) av hvordan aktivitetene skal skje. 

Frist:  

23.juni 2008.  
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__________________________________________________________________________________ 

KOMMENTARER / ANDRE FORHOLD:  

1. Forbedring av klassifisering og oppfølging av registrerte avvik. 

Alle ansatte på anlegget er utstyrt med en RUH-skjemablokk som benyttes til å registrere og 
rapportere uønskete hendelser (avvik) innen helse, miljø og sikkerhet. På RUH-skjema noteres dato, 
type avvik, mulig årsak til avvik og hvilket strakstiltak som er iverksatt, samt hvem som melder 
avviket. Data fra alle innleverte RUH-meldinger blir overført til en elektronisk avvikslogg. I 
avviksloggen blir meldingene klassifisert etter hva avviket gjelder og det blir satt inn hvem som har 
ansvar for å følge opp avviket med et eventuelt korrigerende tiltak og frist for dette. 
Oppfølgingsansvarlig får varsler om frister på sin PC. Hvilken oppfølging som har blitt foretatt og 
hvilket tiltak som har blitt satt i gang, skal føres opp i loggen. 
I avviksloggen legges det også inn uønskete hendelser innen økonomi, logistikk, m.m. 
Avviksloggen brukes til å produsere statistikker som legges frem for lederne i månedlige 
resultatgjennomgangs- og HMS-møter, til årsrapporteringer, m.v. 

Hvis virksomheten videreutvikler mulighetene for klassifisering av ulike typer avvik kan loggen bli et 
godt verktøy til å kartlegge og redusere eller fjerne hendelser som er uønskete, også med tanke på vern 
av det ytre miljø og virksomhetens forhold til nærmiljøet. 

 

2: Forbedring av manuell mottakskontroll og sortering for å oppnå flere, større og renere 
fraksjoner. 

I følge virksomhetens rutiner skal alle containere være utstyrt med oppslag som opplyser om 
avfallstyper som ikke skal legges i containeren. Informasjon om dette også blir gitt når avtale inngås 
med kundene. Ved avhenting av container skal sjåfør forsikre seg med kunde om at uønsket avfall ikke 
er lagt i containeren. 
Når container losses i tippegropa på anlegget skal bemanningen følge med på om det er uønsket avfall 
i lasset. Avfallet grovsorteres med grabb. Enkelte lass sorteres manuelt, men virksomheten har ikke 
fastsatt noen frekvens (eks. hvert 10. innkomne lass) eller daglig eller ukentlig andel (eks. 10 % av 
innkomne lass) som styrer hvor mye eller hvor ofte avfall skal sorteres nøyere enn det sortering med 
grabb alene kan gi. 
Uønsket avfall i lassene blir fotografert og registrert som avvik og kunde ilegges gebyr. 

Virksomheten bør se på om det er mulig å gjøre endringer ved manuell mottakskontroll og sortering 
som kan føre til at virksomheten tar ut større andeler uønsket avfall og dermed oppnår renere 
gjenvinningsfraksjoner og redusert mengde restavfall til deponi. 
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Støv på bilpanser, IFØ Electric 

 

Støvsky fra tipping av sikterester eller byggavfall (”rene masser”) 
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Avfall ut mot skråning ned til jernbanelinje 

 

Avfallshauger med sikterester og byggavfall 
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Støvsky fra lasting av sikterester 

 

Oppbevaring farlig avfall, emballasje 
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Oppbevaring emballasje farlig avfall 

 

Oppbevaring EE-avfall, emballasje farlig avfall 
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Plasser og containere for oppbevaring av farlig avfall plassert inntil ferdselsåre på anlegget 

 

Store mengder blandet avfall til sortering 
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Sortering med grabb 

 


