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Rapportens innhold : 

Denne rapporten beskriver de avvik og anmerkninger som ble avdekket/konstatert innen de 
reviderte områdene. Systemrevisjonen omfattet

- Drift og tilsyn med forbrenningsanlegget
- Utslippskontroll (utslippsmålinger) og overholdelse av utslippskrav
- Systematisk arbeid for å redusere risiko og miljøbelastning

Hovedkonklusjon:

Konstaterte avvik:

1. Farlig avfall er ikke tilstrekkelig merket

Anmerkninger

1. Enkelte utførte risikovurdringer er ikke dokumentert i EasyRisk
2. Overordnede HMS-målsetninger bør konkretiseres nærmere.
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1. Innledning 

Rapporten er utarbeidet etter en systemrevisjon ved  Østfold Energi i perioden 29.02-
20.04.2012. Revisjonen inngår som en del av Fylkesmannens planlagte tilsynsvirksomhet 
for inneværende år.

Formålet med systemrevisjonen var å vurdere om det systematiske helse-, miljø- og 
sikkerhetsarbeidet fungerer tilfredsstillende. Det ble særlig sett på områder som har 
betydning for ytre miljø . Revisjonen omfattet bl.a undersøkelse av/om :
- virksomhetens system for internkontroll er hensiktsmessig og dekkende
- aktiviteter utføres slik som beskrevet og uttalt
- virksomheten når sine mål og driver sin virksomhet innenfor egne rammer og de 

rammer som myndighetene har satt

Systemrevisjonen ble gjennomført ved gransking av dokumenter, ved intervjuer av sentralt 
plaserte personer i organisasjonen, og ved verifikasjon av at rutiner, prosedyrer og instrukser 
blir fulgt opp i praksis.  

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som er avdekket under revisjonen og gir 
således ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus.

-  AVVIK defineres som: overtredelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljø-
og sikkerhetslovgivningen.
(F.eks. overtredelse av krav i forurensningsloven, produktkontrolloven, forskrifter 
hjemlet i disse to lovene, utslippstillatelsen og virksomhetenes egne rutiner som er 
nødvendige for å overholde myndighetenes krav).

- ANMERKNING defineres som:  et forhold som tilsynsetatene mener det er nødvendig 
å påpeke for å ivareta helse, miljø og sikkerhet og som ikke omfattes av definisjonen 
for avvik.

2. Dokumentunderlag 

Dokumentunderlaget for kontrollen var :
- Aktuelle lover og forskrifter
- Tillatelse etter forureningsloven 19.03.2003
- Tillatelse etter forskrift om smittefarlig avfall 20.04.2006
- Brev 01.03.2010 om praktisering av mottakskontroll
- Inspeksjonsrapport 01.03.2010
- Internkontrolldokumentasjon tilsendt fylkesmannen 06. og 12.04.2012

3. Omfang 

Systemrevisjonen omfattet internkontroll knyttet til drift og vedlikehold av 
forbreningsanlegget. I tillegg ble det fokusert på rutiner for avfall, kjemikaliehåndtering, og 
akutt forurensning.
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4. Avvik 

Følgende avvik ble konstatert under revisjonen:

Avvik 1
Farlig avfall er ikke tilstrekkelig merket

Avvik fra: 
Avvik fra Avfallsforkriften § 11-5

Kommentarer:
Flygeaske samles opp i big bags. Det er ingen merking som viser hva disse bagene inneholder eller 
at det er farlig avfall. Det kom frem at avfallet ikke merkes før transport. 

Farlig avfall skal ikke kunne forveksles med annet avfall. Under transport og håndtering skal partier 
av farlig avfall kunne spores tilbake til produsentene. Ved en ulykke eller lignende trenger 
redningspersonell og lignende tredjeparter umiddelbar informasjon om hva de håndterer.  For å 
ivareta kravene til aktsom håndtering av farlig avfall i alle ledd må derfor hver emballasjeenhet 
merkes entydig med innhold og eventuelle faremerker. Ved levering skal også deklarasjonsnummer 
påføres merkingen. Merkingen skal tåle vær og vind og følge avfallet frem til behandlingsanlegget.
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5. Anmerkninger

Følgende forhold ble anmerket under revisjonen :

Anmerkning 1
Enkelte utførte risikovurdringer er ikke dokumentert i EasyRisk

Kommentarer:
Det fremkommer under intervjuene at det er gjort konkrete vurderinger av at det er trygt å 
fjernoperere Rakkestadanlegget fra Sarpsborg utenom ordinær åpningstid, herunder er det vurdert 
responstid ved alarm. Det er søkt om og gitt tillatelse til dette fra DSB ut fra en brann- og 
eksplosjonssikkerhetsvurdering. Fjernoperering av et anlegg i drift er et så vidt omfattende tiltak at 
risikovurderinger bør dokumenteres iht rutinen for dette og slik at man sikrer at alle aspekter er 
behandlet.

Anlegget inneholder et omfattende dristribusjonsnett for væsker i rør. Det bør vurderes om brudd på 
rør, annen lekkasje eller operatørfeil under vedlikehold på ledningsnettet kan medføre 
forurensingsfare. Ledningsnett for distribusjon av damp og varmtvann er gjennomgående merket 
med informasjon om hva rørene inneholder og strømningsretninger. Andre rør er ikke merket. 
Behovet for slik merking bør inngå i en slik vurdering som nevnt over.

Anmerkning 2
Overordnede HMS-målsetninger bør konkretiseres nærmere, som planlagt for 2012

Kommentarer:
Østfold Energi har fastsatt klare hovedmålsetninger for hvilken effekt de ønsker at 
internkontrollarbeidet skal ha. Per dato er ikke målene konkretisert nærmere slik forkriften 
forutsetter. Bedriften er imidlertid i en prosess der de gjennomgår systemene iht ISO 140001 –
standarden. I denne prosessen inngår å fastsette konkrete HMS-mål i løpet av 2012. 
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6. Verifikasjoner

Prosessanlegget
 Driftskontrollsentralen
 Operatørrom for kranfører
 Mottakslomme-Trakt/Innkast for smittefarlig avfall
 Prosesshall
 Målestasjon
 Slagg og -bunker 
 Oppsamling/lagring av filterstøv
 Kjemikalielager
 Påfyllingsanordninger for støttebrensel og ammoniakk

Dokumenter
 Risikorapport, datert 2012-03-27
 Dok11-003842, IK håndbok 
 Dok1089248, Handlingsplan HMS
 Hovedorganisering, datert 2011-11-08
 Dok 10-000136, Organisasjonakart for HMS med mer
 Dok 10-005333, Mottak og kontroll av brensel
 Skjema for stikkprøvekontroll – utfylte eksempler datert 

o 2012-03-23
o 2012-03-13
o 2012-03-08

 Dok 11-001118, prosedyre for avviksbehandling  i Østfold Energi
 Oversikt over RUH med hensyn til ytre miljø, Sarpsborganlegget, perioden 2006-08-

29 – 2011-11-22
 Oversikt over utslipp over konsesjon 2011, Rakkestadanlegget
 Dok 11-000044, Prosedyre for risikostyring og gjennomføring av –analyser
 Utskrift av ”Easyrisk Manager” datert 2012-03-27
 Dok 1083397, Interne Revisjoner – Prosedyrebeskrivelse
 Report, Emission measurement on Waste incinerator, datert 2011-12-09 
 Ukerapport fra kontinuerlige målere uke 7 2012
 Skiftlogg Rakkestad for perioden 2012-02-13 – 2012-02-20
 Dok 12-000038, HMS-rapport 2011
 Dok 11-003711, Miljøhåndbok for ØE Varme 2011
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8. Gjennomføring

Systemrevisjonen omfattet følgende aktiviteter:

Formøte

Revisjonen ble avtalt og planlagt fortløpende per telefon og e-post.

Åpningsmøte12.04.2012

Informasjon fra Fylkesmannen om gjennomføring av revisjonen

Intervjuer og verifikasjoner 12. - 13.04.2012

Det ble gjennomført 4 intervjuer 
7 personer ble intervjuet

Avsluttende møte 20.04.2012

Oppsummering med presentasjon av resultatene.
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VEDLEGG 1

Deltagere ved Fylkesmannens revisjon

I tabellen under er det gitt en oversikt over hvilke personer ved virksomheten/bedriften som deltok 
under formøtet, åpningsmøtet og det avsluttende møtet, og over hvilke personer som ble 
intervjuet.

Revisjonsgruppe:
Karsten Butenschøn – revisjonsleder
Bjørn Ketil Gudevold - kontrollør


