FYLKESMANNEN I OSLO OG AKERSHUS
Miljever navdelingen

Inspekson ved Fjellfoten renseanlegg. Nes

kommune
Kommunens adresse: Nes kommune TIf. nr. 6391 10 00
Radhuset, Org. nr 974 638 096
Postboks 114,
2151 Arnes
Inspeksjonsdato: 04.06.2008 Tillatelse nr.:
Forrige kontroll: -
Til stede fra kommunen: Virksomhetsleder Utslippstillatelse 01.12.1996
kommunalteknikk Jonny Eriksen, av:
avdelingsingenigr Raymond Endring av:
Pedersen og
formann Felfoten renseanlegg
Pa Myrvold
* Rapport nr: 2008.045.1.MVAOA
Arkivkode: 461.2
Saksnr., brev: 08/12140
Fylkesmannens Senioringeniar Jens Hertzberg og Bransjenr. (NACE):  75.11
inspektarer: overingenigr Lotte Oddaker Risikoklasse: 3
Hensikt:

Forhandsvardet inspeksion med spesiell vekt parensekrav til anlegget, registrering av overl gpsdrift,
drift av renseanlegg, utdippskontroll og internkontroll (risikovurdering og avviksbehandling).

Inspekgionen var et ledd i en landsdekkende kontrollaksion. Méalene for aksjonen var:
Kartlegging av status for gjennomfering av nye krav
Bidratil gjennomfaring av nye krav innen fastsatt frist
Medvirke til bedre datakvalitet i avlgpsrapporteringen

Hovedkonklugon:

Under inspeksjonen ble det pavist 2 avvik. Det er ogsa gitt 2 anmerkninger.

Utarbeidet dato: Godkjent dato: 27. juni 2008
Sign.: Sign.:

Inspekter: Lotte Oddaker Jens Hertzberg for Are Hedén (sekgonsleder)
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1. Innledning

Inspeksioner gjennomfares i hovedsak for a verifisere at gjeldende krav med hensyn til ivaretakelse
av ytre milj@ overholdes. | nspeksjonen fokuserer pa overholdelse av krav og rapporten beskriver
eventuelle avvik og anmerkninger som ble avdekket under kontrollen. Rapporten gir sledes ingen
fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller miljestatus.

Definigoner pa et avvik og en anmerkning er som felger:

AVVIK defineres som overtredelse av vilkar gitt i utdippstillatelsen eller gjeldende lover og
forskrifter, eller pa bedriftens egne prosedyrer og instrukser som har relevans for divareta det
ytre milj.

ANMERKNING er et forhold som ikke omfattes av definigonen for avvik, men som
Fylkesmannen mener det er riktig & papeke for aivareta og forbedre det ytre milje.

2. Dokumentunderlag

Dokumentunderlag for kontrollen var:

- Lov om vern mot forurensninger og om avfall (Forurensningsloven).

- Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (HMS-
internkontrollforskriften)

- Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften).

- Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfalsforskriften).

- Utdlippstillatelse av 01.12.1996.

3. Omfang

Falgende omrader ble dekket under inspeksjonene:

- Status for internkontroll (riskokartlegging, avviksbehandling, ledelsens gjennomgang)
- Beregning av utdippet (tettbebyggelsens) starrelse

- Rutiner for vurdering av vesentlige endringer av renseanlegget

- Renseanleggets kapasitet

- Dokumentagon av overlgpenes lokalitet og utforming

- Registrering og beregning av overlgpsdrift pa nettet

- Styrende driftsparametere ved renseanlegg — dokumentasjon og bruk

- Overvakings- og alarmutstyr

- Rutiner for kontroll og vedlikehold av styringskomponenter

- Rutiner for planlegging og gjennomfering av utdlippskontrollen

- Rutiner for oppfalging og vurdering av resultater fra utdlippskontrollen

4. Forholdet til forurensningslovgivingen for Fjellfoten
renseanlegg / Arnestettsted

Utslippsstarrelsen for Fjellfoten renseanlegg er beregnet int. NS9426 av kommunen til & utgjere ca.
6.300 personekvivaenter med utdipp til ferskvann (vassdrag). Fylkesmannen er derfor tilsyns- og
konses onsmyndighet jfr. forurensningsforskriften 88§ 14-1 og 14-3.

Overlgp ved renseanlegg og renset utslippsvann til gar til Glomma. Resipienten faller innenfor
kategori "fglsomt omrade”, jfr. pkt. 1.1A i vedlegg | til forurensningsforskriften kap. 11.
Renseanlegget skal dermed redusere avlgpsvannets innhold av:
- fosfor med 90 %,
- biokjemisk oksygenforbruk (BOFs) med minst 20 % (eller ned til minimum 40 mg O-/L)
- suspendert stoff (SS) med 50 % (eller ned til minimum 60 mg/L).
Det vises her til forurensningsforskriften 88 14-2 og 14-6 og vedlegg |1 til kap. 11.
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Krav i utdippstillatelsen av 1.12.96 i den grad de er strengere enn gjeldende forskrift er fortsatt
gieldende.

5 Awvik
Felgende avvik ble avdekket under inspeksonen:

Awvik 1. Det er vesentlige mangler ved risikovurderingen for renseanlegget.
Awik fra: HMS-internkontrollforskriften 8 5, 2. ledd, punkt 6.

Grunnlag for avviket:
[] Det er ikke foretatt en dokumentert risikovurdering for avlgpsanlegget
X Flere omrader mangler i risikovurderingen (f.eks. avlgpsnett, overlgp,
renseanlegQ)
[] Risikovurdering er ikke fulgt opp med en handlingsplan for forhold med uakseptabel
hay risko

Kommentar:

Kommunen gjennomferte risiko- og sarbarhetsanalyser (ROS-analyser) i 2000. ROS-andysene ble
gjort i samarbeid med bedriftshel setjenesten og hadde farst og fremst fokus pa arbeidshelse- og
arbeidssikkerhet. ROS-analyser skal gjennomferes pa nytt for teknisk etat og virksomhetene
organisert under etaten i |gpet av hasten 2008.

Virksomheten har en drifts- og beredskapsplan for avlgpssystemet fra 1997.

Det foreligger saneringsplaner for deler av avlgpsnettet og utredninger for nye ledningsstrekk og
pakoblinger.

Virksomheten planlegger en utvidelse av kapasiteten pa renseanlegget til 15.000 pe (etter BOFs-
beregninger, hydraulisk 30.000 pe) og annen oppgradering og modernisering av avlgpssystemet.

Det er ikke gjennomfart en egen systematisk risikovurdering for renseanlegget med overlgp hva
gjelder farer for ytre miljg, kommende utfordringer med gkt befolkningsvekst, utbygging,
klimaendringer etc.

Virksomheten plikter & etablere, uteve og videreutvikle en internkontroll basert pa en grunnleggende
og lgpende risikovurderinger. Internkontrollen skal dokumentere hvordan virksomheten arbeider for
aredusere arsaker til og konsekvenser av ugnskete hendelser for ytre miljg, ref. 8 5, 2. ledd, pkt. 6
og 8. For renseanlegget med overlgp vil det vaare saalig viktig med fokus pa drift, vedlikehold og
beredskap.

Risikovurderinger er ogsa viktig for & utarbeide en tilfredsstillende beredskapsplan.

Aktudll skriftlig tilbakemelding:
En fullstendig risikovurdering for renseanlegget med overlgp ma fremlegges senest innen frist satt i
rapportens oversendel sesbrev.
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Avwvik 2: Utdlippskontrollen er mangelfull

Awik fra forurensingsforskriften 88 14-5 og 14-11, HMS-internkontrollforskriften 8 5, 2. ledd,
punkt 7

Grunnlag for avviket:

Fremdrift for akkrediteringsprosessen er ikke tilfredsstillende (vedtak mangler)
Antall preveuttak er ikke i samsvar med kravene

Ikke alle palagte analyseparametere blir utfert (tungmetaller og organiske miljggifter)
Det er ikke tilrettelagt for vannmengdemaling (malerenne / overlgp ikke etablert)
Vannmengdemaling blir ikke utfart ved anlegget

Vannprever blir ikketatt ved representativ, mengdepropor 5 onal preavetaking
Oppbevaring av praver er ikke kvalitetssikret

Vannanalyser blir ikke utfart etter anerkjente standarder

Registrering og maling av overlgp ute pa nett er mangelfull.

=

Kommentar:
Vannmengdemaling ved innlgpet til renseanlegget gar pa trykkregistrering som omregnes til mengde.
Innretningen gir stor usikkerhet, derfor gjares ofte beregninger ut i fra hovedvannmdler i tillegg.

Proveuttak av urenset avigpsvann skjer far overlep ved renseanlegg. Praveuttak skjer basert pa
tid.

Malere pa overlgp pa pumpestasioner fungerer ikke tilfredsstillende pa gamle stasjoner, for eksempel
ma det gjares overslag pautdipp i overlgp ved hjelp av stremmder. Nye stasjoner har telleverk.
Tilsyn med pumper og overlgp ute pa nett skjer manuelt mingt en gang i uken per i dag, mannskap
kan derfor ikke kjenne til ngyaktig varighet for overlgp. Automatisk driftsovervakning (SD-anlegg)
er planlagt.

Proveuttak skal skje mengdeproporsjonalt, noe som forutsetter en vannmengdemaling painnlgp
med kjent maleusikkerhet som er maksimum 10 %.

Registrering av overlgp (driftstid) er et krav gitt i konsesjonen, og kravet kommer ogsa gjennom
forurensningsforskriften § 14-5 f.o.m. 31.12.2008.

Registrering av og mest mulig nayaktig maling av urensete mengder avlgpsvann som gar i overlgp er
viktig for & kunne fange opp ugnskete mengder og tendenser for overlgp.

Aktudll skriftlig tilbakemelding:

Virksomheten ma senest innen frist satt i oversendel sesbrevet legge frem en fremdriftsplan bade
for innfaring av tilfredsstillende driftovervakning av pumpestasjoner og registrering av overlep
ute pa nett, og for installering av mengdeproporsjonalt prevetakingssystem og kvalitetssikret
vannmengdemdling ved renseanlegget (innlgp + overlap).
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5.  Anmerkninger
Felgende forhold ble avdekket under inspeks onen:

Anmerkning 1. Avviksbehandlingen kan forbedres
Ref. HMS-internkontrollforskriften § 5, 2. ledd, punkt 7.

Kommentar:

Kommunen har etablert et skriftlig avviksbehandlingssystem.

Meldeskjema for avvik er tilgjengelig pa renseanlegget. Awvik blir stort sett registrert,
straksbehandlet, arsakskartlagt og fulgt opp pa renseanlegget av formann. Avviksskjema benyttes
farst og fremst ved feil og mangler pa avlgpssystemet som farer til manglende overholdelse av krav
satt i konsesjonen fra Fylkesmannen. Utfylte skjema (originalen) oppbevaresi perm pa renseanlegget.
Kopi av utfylt skjema og skjema over avvik der oppfalging ikke kan gjeres av formann sendes
virksomhetsleder. Utfylte avviksskjema gjennomgas i ukentlige driftsmeter og av ledelsen hvert ar.

Variagoner og feil ved driftsparametere, herunder alarmer fra driftssystem pa renseanl egget
loggferesi eget system (digital database).

Feil og mangler som oppdages ved manuell kontroll med pumpestagoner loggferesi et eget skjema
ute pa hver stagon. Loggen hentesinn til renseanlegget hver maned for gjennomgang og arkivering.

Nar laboratoriet far unormale resultater pa anayser gis muntlig varsel innen kort tid, men skriftlig
tilbakemelding kan ta 10-14 dager fra proveforsendel se. Responstid forventes redusert gjennom et
nytt digitat system for registrering av analyseresultater som er pa vei. Det foretas ikke en samlet
vurdering av analyseresultater |gpende gjennom aret sett som en prognose for overholdelse av arlig /
totalt rensekrav.

Virksomheten ber revidere sin praksis for registrering av avvik for avlgpssystemet og ytre milja.
Gjentatte ugnskete hendelser (tendenser) ma ogsa fanges opp, og registreres og behandles som
avvik. | en ik sammenheng kan det vagre grunn til & se pa en bedre sammenkjering av
avvikssystemet og loggsystemene for drift og analyseresultater.

For brukerne av avvikssystemet kan det vaare en hjelp ainnfere definisoner pa hva som er avvik
innen helse og arbeidsmiljg (H), ytre miljg (M), og sikkerhet og beredskap (S). | internkontrollens
skriftlige arbeidsrutiner og driftsinstrukser kan det fares opp normer for hva som er ”OK”, ewt.
eksempler pa hva som skal avviksbehandles, hva som er viktig og hva som er mindre viktig.
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Anmerkning 2: Virksomhetens arsrapport for 2007 til Fylkesmannen innholder feil og
mangler.

Ref. forurensingsforskriften 88 14-2, 14-13 og 14-14 og utslippstillatelse fra Fylkesmannen.

Kommentar:

Gjennom ett kalenderdr analyseres inn- og utslippsvannet normalt gjennom 25 stk. praver. | 2007 ble
analyser pa 3 preveuttak ikke foretatt pga. nedleggelse av analyselaboratoriet til AN
Miljgkompetanse AS.

| 2007 gjorde skade pa dispergeringskjel e renseeffekten noe darligere enn normalt i en periode (6-8
uker i oktober-november). For denne perioden har virksomheten paberopt seg " uvanlige forhold” og
unntatt analyseresultater for 3 prever fra arsregnskapet for renseeffekt.

Det er i virksomhetens arsrapport for 2007 til Fylkesmannen ikke oppgitt renseresultater for
biologisk oksygen forbruk (BOFs).

| konsegonen av 01.12.1996 er det satt grenseverdier for gjennomsnittlig (K1) og maksimal
utslippskonsentrasjon (K 2) av fosfor til henholdsvis 0,3 og 0,6 mg/L. | virksomhetens arsrapport for
2007 til Fylkesmannen er K2 (for 22 prever) oppaitt til 1,06 mgP/L.

"Uvanlige forhold” er hendelser som skjer utenom virksomhetens ansvarsomrader og som
virksomheten ikke kan styre over gjennom for eksempel kartlegging, planlegging, forebyggende
tiltak og beredskap. Eksempler pa uvanlige forhold er bra, kraftig snasmelting, ekstreme
nedbarsmengder, uforutsett padlipp, grove analysefeil, etc. Det vises til publikasjonen " Fortolkning
av forurensningsfor skriftens forbehold om ” uvanlige forhold” vedrerende analyseresultater”
rapportnr. 5304-2006 fraNIVA.

Vurdering av analyseresultater for BOFs i henhold til kravet til primaarensing er na gitt i
forurensningsforskriften § 14-2al og § 14-13.

Bade konsesjonen og forurensingsforskriften § 14-13 og § 14-14 sier at virksomheten skal varse
Fylkesmannen dersom rensekrav overskrides med 100 % (= K2) eller mer.

Til orientering er det vedlagt beregningsformel for renseeffekt.
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6. Andreforhold / observasoner

Provetaking og akkreditering:

Hva gjelder akkreditering eller annen kvalitetssikring av prevetaking og -lagring som virksomheten
gjer selv pa anlegget, har virksomheten brakt inn Asplan Viak AStil a veilede og kurse
driftspersonell.

Gjennom et kalenderdr analyseres inn- og utslippsvannet for fosfor (tot-P) ved 25 stk®.
ukeblandpraver og 6 stk nitrogen (tot-N?) ukeblandpraver. Biokjemisk oksygenforbruk (BOF),
kjemisk oksygenforbruk (KOF) og suspendert stoff (SS) tasi form av 25 stk. degnblandprever.

! Forskriften krever 12 praver per ar for tot-P, SS, BOF for anlegg med utslippsstgrrelse mellom 1.000 og 10.000 pe, men Fylkesmannen har
satt krav til hyppigere prgvetaking i konsesjonen.

2 Pravetaking med hensyn til tot-N er ikke krevd i konsesjon eller forskrift.



