FYLKESMANNEN I OSLO OG AKERSHUS

Miljevernavdelingen
Esval Miljepark Nes KF
Postboks 114
2151 ARNES
Deres ref.: Deres dato: Var ref.: Saksbehandler: Dato:
2011/22912-17 M-FO Jens Hertzberg 05.06.2012

Esval Miljepark KF i Nes kommune - Kontroll av avfallsanlegg for
sortering av aske

Kontrollrapport og pialegg om tilbakemelding

Fylkesmannen viser til kontroll ved Deres virksomhet den 16.5.2012, og legger ved
kontrollrapporten. Fylkesmannen ber om tilbakemelding péa faktiske feil 1 rapporten innen 2
uker etter at dette brevet er mottatt. Rapporten vil vare & anse som endelig dersom vi ikke
mottar noen tilbakemeldinger.

Virksomheten plikter snarest a rette opp de avvik som er beskrevet i rapporten og
kommentere anmerkninger. Med hjemmel i1 forurensningsloven § 49, palegger Fylkemannen
virksomheten & sende skriftlig tilbakemelding pa tiltak som er eller er planlagt gjennomfert
innen 15.6.2012.

Pilegg om iverksettelse av maleprogram for stevnedfall.

Effekten av tiltakene 1 forhold til stevnedfall fra handtering av aske ved anlegget ma kunne
dokumenteres gjennom at det sd snart som mulig etableres et maleprogram for & méle
nedfallsstov hos nermeste berarte naboer. Det vises 1 den forbindelse til
forurensningsforskriften kapittel 30 for malemetodikk. Tilbakemeldingsfrist i forhold til
iverksettelse av maleprogram er 15.juni 2012. Hjemmel for pélegget er forurensningsloven §
51.

Vedtaket om skriftlig tilbakemelding kan péklages innen 3 dager etter at det er mottatt, jf.
forvaltningsloven § 14. En eventuell klage ber begrunnes og skal sendes Fylkesmannen.

AvKklaring av ansvarsforhold knyttet til drift av aktiviteter med hindtering av aske og
slagg.

Det er 1 vart brev av 2.11.2011 bedt om en avklaring av ansvarsforhold knyttet til mottak og
mellomlagring av aske og eventuelt skytebanemasser nér det gjelder forholdet mellom Esval
Miljepark og Norsk Gjenvinning Metall AS. Fylkesmannen har ikke mottatt svar pa denne
foresporselen og ber om at det tilbakemeldes pa dette innen 15.juni 2012. Den senere tids
hendelser med stevflukt fra mellomlagring og behandling av aske aktualiserer at en slik
avklaring ber komme raskt.
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Esval Miljepark mente ved oppstart askesorteringen at den eksisterende tillatelsen av
2.7.2008 var tilstrekkelig for behandlingsvirksomheten og informerte fylkesmannen om dette.
Fylkesmannen hadde ikke innvendinger mot dette.

N& har imidlertid forutsetningene endret seg. Det er NG som eier prosessutstyret for sortering
og metallgjenvinning av de mottatte massene. Det er ogsd NG som har inngétt kontrakter om
mottak fra andre avfallsleveranderer enn Energigjenvinningsetaten (EGE), Oslo kommune,
mens mottak og mellomlagring av asken gjennomferes av Esval Miljepark.

Vi er derfor 1 utgangspunktet av den oppfatning at det vil vere naturlig at selve
sorteringsanlegget gis en gis en egen tillatelse hvor NG star som ansvarlig for selve
askesorteringen. Nar det gjelder mottak og mellomlagring av asken bes det om en
tilbakemelding mht ansvarsforholdet.

Informasjon om gebyr for utfort kontroll

Fylkesmannen skal innkreve gebyr for sitt kontrollarbeid, jf. forurensningsforskriften
kapittel 39. Virksomheten er plassert i risikoklasse 2. I folge gebyrreglene medferer dette et
gebyr pé kr 15.000 til statskassen. Faktura vil bli ettersendt fra Klima- og
forurensingsdirektoratet (tidligere Statens forurensningstilsyn, SFT).

Regelverk

De viktigste HMS-kravene for den bransje virksomheten tilherer er sammenstilt og ligger
tilgjengelig pé internett, www.regelhjelp.no. Reglene om innkreving av gebyrer finnes ogsa
pa www.klif.no under regelverk og forurensningsforskriften.

Informasjon om offentlighet i forvaltningen.
Lovverket vedrerende offentlighet 1 forvaltningen medforer at kontrollrapporten vil vere et
dokument som er tilgjengelig for offentligheten.

Med hilsen

Jens Hertzberg
senioringenior Anne Stine Zakariassen
Senioringenior

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg
1 Rapport fra kontroll med avfallsanlegg for sortering av aske

Kopi til:
Nes kommune Postboks 114 2151 ARNES
Norsk Gjenvinning AS  Haraldrudveien 31 0509 OSLO
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FYLKESMANNEN I OSLO OG AKERSHUS
Miljgvernavdelingen

Esval Miljgpark i Nes kommune, mottak, mellomlagring, sortering
og deponering av aske - KONTROLLRAPPORT

Bedriftsnr. Anleggsnr. Kontrollnr. Saksnr. Rapportdato:
997823540 0236.0005.02 2011.092..FMOA 2011/22912 6/6-2012

Opplysninger om virksomheten

Navn Esval Miljepark Nes KF

Organisasjonsnr. / Eies av 997756215

Bedriftsnr. 997823540

Gardsnr./Bruksnr./Kommune/Kom.nr. | 93/1/Nes i Akershus

UTM-koordinater UTM 32 @ 633200 - N 6674700

Besgksadresse Deponiveien 112, 2160 Vormsund

Postadresse Postboks 114, 2151 Arnes

Telefonnr. 63 912472

E-post jonny@esval.no

NACE-kode 38.320 - sortering og bearbeiding av avfall for materialgjenvinning

Opplysninger om kontrollen

Kontrolldato 16.05.2012

Virksomhetens Jonny Eriksen (Daglig leder Esval miljgpark KF), Geir Allum

representanter Sarensen (Fagansvarlig slagg Norsk Gjenvinning Metall AS),
Tom Paulsen (driftssjef Askesorteringsanlegget).

Fylkesmannens Anne Stine Zakariassen, Jens Hertzberg

kontrollgrer

Bakgrunn for kontrollen Bekymringsmelding / Innhenting av info

Tema for kontrollen Kontroll av utslipp til luft fra mellomlagring og sortering av aske

Sammendrag av resultat
Fylkesmannen avdekket 2 avvik under kontrollen. Disse er:

1. Tiltak for a forhindre stgvflukt fra mottatt flygeaske fra Follum, Hgnefoss var ikke
tilstrekkelig til a forhindre spredning av aske til naboeiendommer
2. Esval miljgpark og Norsk Gjenvinning sin avvikshandtering i forhold til mottak av
flygeavfall fra Follum har ikke veert tilfredsstillende ivaretatt.

Det ble videre gitt 1 anmerkning:

- Ytterligere risikoreduserende tiltak for & minimere risikoen for stgvflukt fra
askebehandlingsanlegget ma iverksettes.
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Avvikene og anmerkningen er beskrevet pa sidene 4-6. (For definisjon pa avvik og
anmerkning, se side 3).

Bakgrunn for kontroll

Fylkesmannen i Oslo og Akershus hadde varen 2012 fatt bekymringsmeldinger om utslipp av
stov fra askesorteringsanlegget i Esval miljgpark i Nes kommune. Selve
askesorteringsanlegget som driftes av Norsk Gjenvinning AS og ble ombygd i perioden 2008-
2010 fra sorteringsanlegg for naringsavfall til askesortering. Den tidligere tillatelsen for
sorteringsanlegget var gitt til Veolia Miljg Gjenvinning AS og er ikke trukket tilbake, men
sorteringsanlegget er sapass ombygd i forhold til den opprinnelige tillatelsen at ny tillatelse
ma sendes inn for at tillatelsen til avfallsbehandling/sortering skal gjenspeile dagens
aktiviteter.

Utslipp fra handteringen av aske, sannsynligvis fra aktivitetene som gjaldt mellomlagring og
omlasting varen 2012, hadde medfart at naboer hadde blitt utsatt for spredning av stev. Det
ble verifisert hos en nabo at stavet stammet fra askesorteringsanlegget.

Det ble i forkant av kontrollen opplyst fra Esval miljgpark / Norsk Gjenvinning at dette
skyldtes mottak av partier av flyveaske fra Follum industrier hvor egenskapene ikke
samsvarte med det som var forutsatt og basiskarakterisert.

Mottak av massene fra Follum ble stanset mandag 23.april. Se ellers nsermere omtale pa side
3-4.

Pa generelt grunnlag farer Fylkesmannen tilsyn for a forebygge og avdekke forurensning av
ytre miljg.

Kontrollrapporten beskriver de avvik og anmerkninger som ble konstatert under kontrollen.
Rapporten gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller
miljgstatus.

Definisjoner

Awvik: Defineres som mangel pa oppfyllelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse, miljg-
og sikkerhetslovgivningen. Dette innebzrer for eksempel overtredelse av krav i
forurensningsloven, forskrifter hjemlet i forurensningsloven eller krav og vilkar i
utslippstillatelser eller dispensasjoner.

Anmerkning: Defineres som et forhold tilsynsetatene mener det er ngdvendig a papeke for a
ivareta helse, miljg og sikkerhet, og som ikke omfattes av definisjonen for avvik. Dette kan
f.eks. vaere mangler eller svake punkter ved virksomhetens utstyr, styresystemer eller
arbeidsmate.
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Dokumentunderlag og regelverk

e Fylkesmannens tillatelse til omlasting og sortering av naeringsavfall gitt til Veolia Miljg
gjenvinning datert 26.11.2007 for anlegget ved Esval, gnr/bnr. 93/1.

e Fylkesmannens tillatelse til drift av Esval avfallsanlegg gitt til Nes kommune 2.7.2008.

e Lov om forurensninger og om avfall (forurensningsloven), av 13. mars 1981, med senere
endringer

e Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften), av 1. juni 2004,
med senere endringer

e Forskrift om systematisk, helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften), av 6.desember 1996, med senere endringer.

e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften), av 1. juni 2004,
med senere endringer.

Om askesorteringsanlegget

Askesorteringsanlegget eies av Nes kommune, mens NG eier prosessutstyr og ansatte fra NG
drifter anlegget. Hovedprosessen i sorteringsanlegget er a rense aske og slagg for metaller.
Biprosessen er & konvertere restfraksjonen til et salgbart produkt. Pr i dag gar det meste av
restfraksjonen etter uttak av metall til deponi (grovfraksjon og finfraksjon). 85 % av mottatt
aske kommer fra Oslo kommunes forbrenningsanlegg. De resterende 15 % kommer fra andre
leverandgrer.

Spesielt om stavutslippet

Det ble opplyst at det var én type aske som hadde skapt problemer for naboene. Denne ble
hevdet a veere helt forskjellig enn det som leveres fra de gvrige leverandgrene. Denne asken
kom fra Follum fabrikker, Hgnefoss og besto av flyveaske og bunnaske. Egenskapene for
asken fra denne leverandgren hadde blitt endret i forhold til de farste leveransene ifglge NG /
Esval miljgpark ettersom Follum hadde sluttet a vanne askeleveransene for a redusere innveid
vekt.

Det var tatt imot aske fra Follum fra oktober 2011, ca 300 tonn pr. mnd, totalt ca 2000 tonn.
Mottak av massene fra Follum ble stanset mandag 23. april.

Status for utslipp fra askeanlegget pa kontrolldagen, beskrivelse av mulige

stgvpunkter.
Det ble ikke registrert stgvutslipp annet enn helt lokalt ved aktuelle stevpunkter. Stavet la seg
raskt pa bakken etter omlasting.

Mulige stgvpunkter ble inspisert:
e Lossing fra vogntog til deponi
e Mellomlagring av ikke prosessert aske og slagg i ranker pa deponi.
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e Opplasting fra deponi til dumper for tilkjgring til askesorteringsanlegget
e Omlasting og kortidslagring av aske og slagg ved askesorteringsanlegget
e Innmating av aske ved materist / askesorteringsanlegg

e Return til deponi med prosessert aske

Bilder av stavpunkter pa kontrolldagen er vedlagt pa side 7-8. Det ble observert at stavet la
seg raskt ved omlastingsoperasjonene og at damp steg opp.

Resultat fra kontrollen
Det ble gitt 2 avvik under kontrollen.

Awvik 1: Tiltak for & forhindre stevflukt fra mottatt flygeaske fra Follum,
Hanefoss var ikke tilstrekkelig til & forhindre spredning av aske til
naboeiendommer.

Awvik fra:
- Nes kommune sin tillatelse til drift av Esval avfallsanlegg, pkt 2.4.2 Lukt og stev.

Kommentarer:

Tillatelsens pkt 2.4.2 Lukt og stev omtaler at virksomheten skal pase at lukt og stev fra
deponiet/avfallsanlegget til enhver tid er lavest mulig. Eventuelle klager pa lukt og stgv skal
loggferes sammen med en beskrivelse av hvilke tiltak som er iverksatt for & avbgte pa plagen.
Om ngdvendig ma lukt- og stgvreduserende tiltak iverksettes.

Observasjoner:

Det var tatt imot aske fra Follum fra oktober 2011, ca 300 tonn pr. mnd, totalt ca 2000 tonn.
Egenskapene for asken fra denne leverandgren hadde endret i forhold til de farste leveransene
ifalge NG / Esval miljgpark ettersom Follum hadde sluttet & vanne askeleveransene for a
redusere innveid vekt. Det var NG som hadde inngatt avtalen med Follum, og avtalen
innehold ikke noen regulering i forhold til fuktighetsinnhold.

Mottaket av flyveaske fra Follum ble stanset 23.april 2012.

Nar det gjelder tiltak for & forhindre eventuell stgvflukt fra mellomlagring av slagg og aske
var det ikke iverksatt tiltak som f.eks vanning for a redusere stavflukt under ugunstige
veerforhold. Se nermere omtale under avvik 2 og anmerking 1.

Oppfelging: Virksomhetene ma sikre at mottatt aske ikke har en slik beskaffenhet ved mottak
at det vil kunne stgve utenfor reguleringsomradet for miljgparken. Videre ma effektive
beredskapstiltak for & hindre stgvflukt fra aske- og slagghauger samt omlastingsoperasjoner
omlasting iverksettes snarest. En redegjarelse for hvordan dette vil falges opp bes oversendt.
Se ogsa anmerking 1.
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Awvik 2: Esval miljgpark og Norsk Gjenvinning sin avvikshandtering i forhold
til mottak av flygeavfall fra Follum har ikke veert tilfredsstillende ivaretatt.

Awik fra: Internkontrollforskriften § 5, 2. ledd, § 2, punkt 7 som gjelder rutiner for
avvikshandtering.

Kommentarer:

Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(Internkontrollforskriften) krever at virksomheter etter 8 5, 2. ledd, 8§ 2, punkt 7 har rutiner for
a avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av helse-,
miljg- og sikkerhets- lovgivningen.

Det vises ogsa til internkontrollforskriftens 86 som omfatter samordning av internkontrollen
nar flere virksomheter utgver arbeid pa samme arbeidsplass og ved bruk av oppdragstakere.

Observasjoner:

Det var uklart i hvilken grad virksomhetene hadde registrert problemer med askeflukt fra
leveranser fra Follum som avvik i sin internkontroll og tidsnok igangsatt nedvendige tiltak for
a redusere risikoen for lokal stgvforurensning.

Mottak av aske fra Follum har skjedd over en lengre periode fra oktober 2011 til 23. april
2012.

Det ble opplyst at det har veert jevnlig dialog mellom NG og Follum mht kvaliteten pa asken
nar denne i perioder har veert tarrere enn NG har ansett ngdvendig for forsvarlig handtering.
Avviket i kvalitet er sett opp i mot vareprgver undersgkt far kontrakt ble inngatt om mottak
og deponering, der asken ble deponert lokalt pa Norske Skogs deponi.

En hyppigere kontrollprevetaking av mottatt aske hadde kunnet fanget opp endringer i
vanninnhold slik at avbgtende tiltak som vanning av asken far mellomlagring eller stans i
mottak av flyveasken kunne iverksettes tidligere.

Esval miljepark har i sin risikovurdering i forhold til ytre milje datert 10.2.2012 vurdert
mellomlagring av aske bl a i forhold til stevflukt slik: ’Verifiser asken néar den rankes opp.
Rutine for & si fra til leverandegr nar avvik oppstar. Dialog med NG (askesorteringsanlegget)
om a ta hensyn til veerforhold for & redusere risikoen for ungdig stevplager pa omradet.”
Falgende risikoreduserende tiltak i forhold til stev fra mellomlagring er foreslatt av Esval
Miljgpark: Bruk av vanntake sommerstid for & redusere utslipp”.

Oppfelging:

Virksomhetenes redegjarelse omkring avvikshandteringen bes oversendt (verifikasjon ved
mottak, stgvtiltak). Se ellers anmerking 1 vedrerende en mer detaljert gjennomgang av
kritiske stevkilder og tilhgrende risikoreduserende tiltak



FYLKESMANNEN I OSLO OG AKERSHUS

Anmerkninger
Det ble gitt 1 anmerking under kontrollen.

Anmerkning 1:

Ytterligere risikoreduserende tiltak for & minimere risikoen for stgvflukt fra
askebehandlingsanlegget ma iverksettes.

Kommentarer:

Esval miljgpark sin risikovurdering datert 10.2.2012 foreslar ”Bruk av vanntake sommerstid
for a redusere utslipp”.

En mer detaljert gjennomgang av kritiske stavkilder og tilhgrende risikoreduserende tiltak ma
iverksettes for sikre at mellomlagring og handtering av aske ikke skaper stgvflukt. Mulige
tiltak kan veere vanning av slagghauger i perioder med tgrt veer og vind, vanning under
omlasting, vindskjerming/ telt ved omlasting av slagghauger mellom graver og dumper.

Effekten av tiltakene ma kunne dokumenteres gjennom et maleprogram for stgvnedfall hos
naermeste bergrte naboer. Det vises i den forbindelse til forurensningsforskriften kapittel 30
for malemetodikk.
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Bilder fra kontrolldagen 16.5.2012 som viser mulige
Kilder til stgv- eller damputslipp.

FIn av k g Igg é er " ' ganleg

Askeanlegg — lasting av aske og slagg.
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Andre forhold

Meterologiske data i aktuell periode (uke 20 fra yr.no). Det ble registrert 4,1mm nedbgr mandag
14.mai, to dager far kontrollen. P& kontrolldagen og dagen fer var det ikke registrert nedbar.

Arnes malestasjon

Siste 30 degn: 30. april - 29. mai

Stasjonen ligger i Nes kommune, 160 m o.h. Den er naermeste offisielle
malestasjon, 5,9 km fra punktet Esval. Stasjonen ble opprettet i desember
1998. Stasjonen maler nedbar og temperatur. Det mangler normaler for
nedber og temperatur. Det kan mangle data | observasjonsperioden.

Siste 30 degn: Hoyeste temperatur var 29,1 grader (25. mai), og laveste
var -2,5 grader (6. mai). Samlet nedber var 67,9 mm. Mest nedber pa ett
degn var 12,0 mm (11. mai). Ett nedbarsdagn er mellom ki 07 og 07.

Siste 12 hele maneder: Hoyeste temperatur var 29,1 grader (25. mai.
2012) og laveste -24 6 grader (4. feb. 2012). Mest nedber pa ett degn var
26,9 mm (24.jul. 2011).
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