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Resultater fra revisjonen

Denne rapporten omhandler resultatet fra revisjonen som ble presentert hos Hydro Aluminium,
Karmgy under sluttmgtet den 16. mars 2017. Revisjonen ble gjennomfart i tidsrommet 13. - 16.
mars 2017. Rapporten er a anse som endelig.

Miljedirektoratet avdekket 8 avvik og ga 2 anmerkninger under revisjonen.
Miljedirektoratet ser alvorlig pa avvik 1, 2, 4 og 5.

Avvik:

e Virksomhetens lagring av farlig avfall er ikke tilfredsstillende

e Virksomheten har store mangler ved sin levering og deklarering av farlig avfall

e Virksomheten har eksportert bunn-kaker fra katodebunn uten samtykke til eksport

o Virksomhetens tankanlegg og tilknyttet utstyr er ikke miljarisikovurdert og teknisk
tilstand er ikke kjent for alle anlegg

o Faktor for & bestemme utslipp av fluor og tungmetaller til luft er ikke verifisert

e Virksomheten har overskredet utslippsgrensene av enkelte utslippsparametere til vann i
2016

e Virksomhetens kontroll og vedlikehold av kjaleanlegg med fluorholdige gasser er
mangelfull

e Virksomheten lagrer hydraulikkolje utendars uten oppsamlingsarrangement og med
avrenning direkte til overvannskum

Postadresse: postboks 5672, Sluppen, 7485 Trondheim | Tel: 03400 / 73 58 05 00 (+femsifret nr.) | Faks: 73 58 05 01 | Org.nr: 999 601 391
Besgksadresse Oslo: Grensesvingen 7, 0661 Oslo | Besgksadresse Trondheim: Brattgrkaia 15, 7010 Trondheim
E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljodirektoratet.no



Anmerkninger:
e Stgperiene i metallverket var i liten grad oppdatert pa forhold av miljgmessig betydning
knyttet til deres virksomhet
e Virksomhetens rutiner for a fglge opp innrapporterte avvik kan forbedres
Avvik og anmerkninger er naermere beskrevet fra side 5 og utover i rapporten.
Oppfalgingen etter revisjonen er naermere beskrevet pa side 4.

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift

24. april 2017 Henning Gghtesen Einar Knutsen

dato kontrollgr Miljedirektoratet seksjonssjef

Kopi av rapporten sendes til:
e Fylkesmannen i Rogaland ved miljgvernavdelingen
e Karmgy kommune
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten

Ansvarlig enhet

Navn: HYDRO ALUMINIUM AS KARM@Y ALUMINIUMSVERK

Organisasjonsnr.: 874285072 Eies av: 917537534

Bransjenr. (NACE-kode): 24.421 - Produksjon av primasraluminium

Kontrollert enhet

Navn: Hydro Aluminium, Karmay Anleggsnr.: 1149.0029.01
Kommune: Karmgy Fylke: Rogaland
Anleggsaktivitet: Metallurgisk industri Gebyrsats: 2

Tillatelse gitt: 4. desember 2015 Sist endret:

2. Bakgrunn for revisjonen
Formalet med revisjonen er a vurdere om det systematiske helse-, milja- og sikkerhetsarbeidet
fungerer tilfredsstillende. Miljadirektoratet har blant annet undersgkt om:

e virksomhetens system for internkontroll er hensiktsmessig og dekkende

e aktiviteter utferes slik som beskrevet og uttalt

e virksomheten nar sine mal og driver sin virksomhet innenfor egne rammer og de rammene
som myndighetene har satt

Revisjonen ble gjennomfart ved a:
e granske dokumenter
e intervjue sentralt plasserte personer i organisasjonen
o verifisere (ved stikkprgvekontroll) at rutiner, prosedyrer og instrukser blir fulgt opp i praksis

Tilsynet er gjennomfaert i medhold av Forurensningsloven § 48 og Storulykkeforskriften § 4.

Revisjonens tema

e  Styringssystem e Storulykke

e Prosess og renseutstyr e Tanklagring

e Utslipp til luft e Kjaleanlegg med F-gasser
e Utslipp til vann e Vedlikehold

o Avfall

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under revisjonen og gir ingen
fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller miljostatus.

Definisjoner
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.
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Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er ngdvendig & papeke for a ivareta ytre miljg,
men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Andre forhold: Saker som framkom under revisjonen og som det kan vaere nyttig for virksomheten
og saksbehandlere a kjenne til. Her kan ogsa inngd kommentarer til tema som ble tatt opp under
revisjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.

3. Oppfolging etter revisjonen

Hydro Aluminium, Karmay plikter snarest a rette opp de avvik som er beskrevet i denne rapporten.
For at Miljadirektoratet skal kunne avslutte saken, ma Hydro Aluminium, Karmay innen 1. august
2017 sende en skriftlig redegjgrelse som viser hvordan avvik er rettet.

Vi ser alvorlig pa avvikene 1, 2, 4 og 5 som ble avdekket i denne revisjonen. Gjennomfgringen av
tiltakene vil derfor bli fulgt opp ved ny kontroll.

Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (post@miljodir.no) til Miljgdirektoratet v/Henning
Gghtesen.

4. Palegg om opplysninger
Hydro Aluminium, Karmgy ma sende Miljadirektoratet falgende opplysninger innen 8. mai 2017 (jf.
forurensningsloven § 49):

e Som det fremgar av avvik nr. 2 kunne ikke virksomheten under tilsynet redegjare for
levering og deklarering av alt farlig avfall som ble generert i 2016. Dersom virksomheten har
dokumentasjon for de avfallsfraksjoner som er listet opp i avvik 2 og som viser at de er
deklarert og levert til godkjente mottak, palegger vi at denne dokumentasjonen sendes inn
til oss.

Dersom slik dokumentasjon ikke finnes eller ikke kan fremskaffes, ma det gis tilbakemelding
om dette innen samme frist.

Klageadgang

Dere har rett til & klage pa palegg om opplysninger dersom dere mener at dere ikke har plikt eller
lovlig adgang til & gi opplysningene. En klage bar begrunnes og skal sendes Miljgdirektoratet senest
3 dager etter mottakelsen av denne rapporten (jf. forvaltningsloven § 14). En klage kan fremsettes
bade skriftlig og muntlig.

5. Varsel om tvangsmulkt for retting av avvik

Miljedirektoratet varsler herved at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt (jf. forurensningsloven § 73)
dersom vi ikke har mottatt en skriftlig bekreftelse pa at avvik er rettet innen 1. august 2017.
Tvangsmulkten vil palgpe dersom vi ikke har mottatt en bekreftelse pa at avvik er rettet innen 4
uker etter at vedtaket om tvangsmulkt ble fattet.

En eventuell tvangsmulkt vil vaere et engangsbelgp pa kr 300 000,-.

Dere har anledning til 8 kommentere dette varselet. Eventuelle kommentarer ma sendes til
Miljedirektoratet innen to uker etter at denne rapporten er mottatt.
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6. Varsel om tvangsmulkt for palegg om opplysninger

Miljedirektoratet varsler herved at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt (jf. forurensningsloven § 73)
dersom de palagte opplysninger ikke er mottatt innen 8. mai 2017. Tvangsmulkten vil palape
dersom vi ikke har mottatt de palagte opplysninger innen 3 uker etter at vedtaket om tvangsmulkt
ble fattet.

En eventuell tvangsmulkt vil vaere et engangsbelsp pa kr 50 000,-.

Dere har anledning til & kommentere dette varselet. Eventuelle kommentarer ma sendes til
Miljedirektoratet innen to uker etter at denne rapporten er mottatt.

7. Gebyr for revisjonen

Hydro Aluminium, Karmgy er ved denne revisjonen plassert i gebyrsats 2 (jf. varselbrev fra
Miljedirektoratet datert 1. februar 2017). Dette betyr at dere skal betale kr. 157 500,- i gebyr for
revisjonen. Faktura ettersendes. Vedtaket om gebyr er hjemlet i forurensningsforskriftens § 39-8 om
gebyr for systemrevisjon (flerdagstilsyn).

Gebyrets starrelse kan eventuelt klages inn til Miljgverndepartementet (jf. forvaltningsloven § 28).
Klagefristen er tre uker fra 24. april 2017. Klagen ber vaere skriftlig, begrunnet, og skal sendes via
Miljedirektoratet. Miljedirektoratet viser forgvrig til forurensningsforskriftens kapittel 39 om
innkreving av gebyr til statskassen.

8. Offentlighet i forvaltningen
Denne rapporten vil vaere tilgjengelig for offentligheten via Miljedirektoratets postjournal pa
www.miljedirektoratet.no (jf. offentleglova).

9. Avvik

Vi fant felgende avvik under inspeksjonen:

Avvik 1
Virksomhetens lagring av farlig avfall er ikke tilfredsstillende

Avvik fra:

Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (Avfallsforskriften) kapittel 11. Farlig avfall, § 11-5
Tillatelsen til virksomhet etter forurensningsloven for Hydro Aluminium Karmgy av 4. desember
2015, punkt 5 og 9.1

Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (Internkontrollforskriften)
§ 5 punkt 6 og 7

Kommentarer:

| avfallsforskriften og tilhgrende veiledning fremgar det at farlig avfall skal handteres forsvarlig.
Alle som oppbevarer, transporterer eller handterer farlig avfall skal treffe ngdvendige tiltak for a
unnga fare for forurensning. Videre stiller tillatelsens punkt 5 krav om at virksomheten skal vaere
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innrettet slik at det ikke finner sted utslipp til grunnen som kan medfgre nevneverdige skader eller
ulemper for miljoet.

Virksomheten har etablert et eget lageromradet kalt "Tippen" som det er ekstern innleid aktar som
drifter. Her mellomlagres alle farlig avfallsfraksjonene som oppstar i elektrolysen og stgperier og
som skal leveres videre. Det er asfaltert her, men deler av omradet har ikke oppsamling av
avrenning fra omradet. Avrenningen vil kunne ga via rer og videre ut til settlingsbasseng nord, men
noe av avrenningen fra enkelte deler av omradet vil ogsa kunne ga rett ned i grunnen.
Miljedirektoratet viser i denne sammenheng til vart avvik nr. 3 ved forrige revisjon i 2014, hvor det
fremgar at det ikke er fast dekke pa hele plassen hvor det handteres farlig avfall samt at avrenning
vil kunne gi tilleggsbelastninger pa miljoet.

Hydro Karmey har fortsatt ikke gjennomfart tilstrekkelige tiltak med hensyn til forbedringer av
lagringsforholdene her. Det er gjennomfart en enkel risikovurdering av lagringsomradet med hensyn
til ytre miljeforhold, men den belyser i liten grad i hvilken risiko lagringen utgjer for omgivelsene,
eksempelvis i forhold til hvilke stoffer som avfallstypene avgir og det er ikke ufert dokumenterte
kartlegginger av i hvilken grad avrenning fra omradet pavirker grunnforhold i naeromradet samt
settlingsbasseng.

Virksomheten har ikke etablert dokumenterte prosedyrer som omhandler drift og oppfalging av
"Tippen" lagringsomrade med hensyn til beskrivelse av oppfalging av ytre milje forhold (eksempelvis
beskrivelse av lagringsforhold, lagringstid, ansvarsfordeling).

Miljedirektoratet anser gjentakende avvik som alvorlig.

Avvik 2
Virksomheten har store mangler ved sin levering og deklarering av farlig avfall

Avvik fra:

Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (Avfallsforskriften) kapittel 11. Farlig avfall, §§ 11-8
og 11-12.

Tillatelsen til virksomhet etter forurensningsloven for Hydro Aluminium Karmgy av 4. desember
2015, punkt 11.4

Forskrift om systematisk helse-, milja- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (Internkontrollforskriften)
§ 5 punkt 7.

Kommentarer:

| avfallsforskriften fremgar det at farlig avfall skal leveres minst 1 gang pr. ar, og leveringsplikt
inntrer nar den totale mengden farlig avfall overstiger 1 kg. Virksomhet som leverer farlig avfall skal
gi tilstrekkelig med opplysninger om avfallets opprinnelse, innhold og egenskaper, slik at den videre
handteringen av avfallet kan skje pa en forsvarlig mate. Nar avfallet leveres, skal virksomheten
deklarere avfallet i den elektroniske databasen Avfallsdeklarering.no. Videre fremgar det av
tillatelsen punkt 11.4 at avfallsregnskapet skal rapporteres til Miljedirektoratet innen 1. mars hvert
ar i henhold til Miljedirektoratets veileder for bedriftenes egenrapportering.

Ved gjennomgang av virksomhetens avfallsregnskap for 2016 ble det avdekket flere store mangler:
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| virksomhetens egenrapportering for 2016 fremgar det at flere leveranser av farlig avfall er
levert til mottaker uten at det kan fremlegges dokumentasjon pa at de er deklarert og
levert til godkjent mottaker, eksempelvis for 10.55 tonn av vaskevann (avfallsstoffnummer
7165, EAL-kode 070601) 46,49 tonn av oljeholdig vann fra olje/vannseparatorer
(avfallsstoffnummer 7165, EAL-kode 130507) og 100 tonn av asbestholdige
bygningsmaterialer (avfallsstoffnummer 7250, EAL-kode 170605).

De 100 tonn med asbestholdige bygningsmaterialer er rapportert levert til et avfallsmottak
som heter Dalane miljeverk IKS. Det kan ikke dokumenteres at denne virksomheten har
tillatelse til a ta imot dette avfallet.

For flere av avfallsfraksjonene som er listet opp i egenrapportering fra 2016 er det store
differanser mellom det som oppgis som levert og det som fremgar av Avfallsdeklarering.no
Mange av avfallsfraksjonene som det i Avfallsdeklarering.no fremgar at er levert fra
virksomheten i 2016 er ikke rapportert som levert i egenrapport.

Ved gjennomgang av underlagsdokumenter som er benyttet av virksomheten ved
egenrapportering, ble det avdekket at 13.1 tonn med trafoolje som inneholder PCB (EAL-
kode 130201) verken er egenrapport eller kan fremskaffes dokumentasjon pa at er
deklarert.

Virksomheten har dokumentert to prosedyrer som omhandler avfallshandtering og deklarering,
PMNO 1303 Deklarering av farlig avfall og KA 08 02 03 SOP Avfallshdndtering ved Hydro Aluminium
Karmay. Prosedyrene har flere mangler:

Det fremgar ikke hvordan deklarering skal gjennomfares i Avfallsdeklarering.no i forhold til
hvilke koder som skal benyttes til hvilket avfall (avfallsstoffnummer og EAL-koder) og hvilke
opplysninger skal gis om avfallet

Det fremgar ikke noen beskrivelse av virksomhetens ansvar med a pase at avfallsmottaker
har tillatelse til & ta imot den aktuelle avfallsfraksjonen

Virksomheten har gitt flere fullmakter til andre avfallsakterer, dvs at disse kan deklarere pa
vegne av Hydro Karmey. Det gis imidlertid ingen beskrivelse av hvordan bruken av
fullmakter gjores i Hydro og hvilket ansvar virksomheten har som avfallsprodusent og
hvordan dette skal falges opp for & sikre Hydro Karmgy sine ansvarsforpliktelser i
avfallsregelverket.

Dokumentene henviser ogsa til gammel ordning for avfallsdeklarering som gjaldt far
elektronisk avfallsdeklarering ble innfert i 2016.

Miljedirektoratet anser det som svaert alvorlig dersom farlig avfallsfraksjoner ikke kan
dokumenteres at de er deklarert og levert til mottaker med gyldig tillatelse.

Avvik 3

Virksomheten har eksportert bunn-kaker fra katodebunn uten samtykke til eksport

Avvik fra:

Forurensningsloven § 27

Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (Avfallsforskriften) kapittel 11. Farlig avfall, § 11-8
Forordning 1013/2006, artikkel 4 jf. avfallsforskriften kapittel 13

Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (Internkontrollforskriften)
§ 5 punkt 7.
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Kommentarer:
Virksomheter som skal eksportere avfall til utlandet plikter a ha gyldig eksportdokumentasjon i trad
med avfallsforskriften kapittel 13.

Under revisjonen ble det opplyst at bunn-kaker har blitt eksportert ved flere anledninger som
biprodukt til Stena Recycling i Sverige i lgpet av 2016. Hydro Karmgay har i forbindelse med denne
eksporten gjort dokumenterte vurderinger av om denne fraksjonen kan betraktes som et biprodukt
eller om det er avfall, og har konkludert med at dette kan ansees som biprodukt.

Miljadirektoratet har under revisjonen sett naermere pa dette og foretatt vurderinger av om denne
fraksjonen kan betraktes som biprodukt.

For & kunne betrakte dette materialet som et biprodukt ma alle fglgende kriterier vaere oppfylt, jf.
Forurensningslovens § 27:

Som biprodukt og ikke avfall regnes lgsgregjenstander og stoffer som:
1. er fremstilt som en integrert del av en produksjonsprosess som primeert tar sikte pd d
fremstille noe annet
2. kan brukes direkte uten annen bearbeidelse enn det som er normalt i industriell praksis
kan brukes pd en mdte som er lovlig
4. ikke medfarer nevneverdig hayere risiko for helseskade eller miljoforstyrrelse enn
tilsvarende gjenstander og stoffer som ellers kunne blitt brukt
5. med sikkert vil bli utnyttet

w

Miljedirektoratet sin vurdering er at bunn-kaker ikke kan sies & oppsta som en integrert del av
elektrolyseprosessen, da dette ikke er noe som oppstar i prosessen som sadan, men oppstar kun som
en forurenset "produksjonsrest” nar ovnen tas ut av bruk. Videre kan ikke materialet brukes direkte
uten at det foretas en forbehandling til en videre gjenvinningsoperasjon, hvor det endelige malet er
a fa ut rent metall. Materialet ma ogsa gjennomga en betydelig prosess for a rense bort
forurensninger som er helse- og miljoskadelige. | tillegg ma bunnkakene gjennomga en
gjenvinningsprosess for a kunne sammenliknes med rent aluminium, og for & kunne brukes uten
risiko for helse- eller miljgskade.

Med bakgrunn i denne vurderingen mener Miljedirektoratet at disse bunn-kakene ikke kan defineres
som et biprodukt, men at det er en avfallsfraksjon som enten ma leveres og deklareres til godkjent
avfallsmottak i Norge eller eksporteres med godkjent eksportsamtykke fra Miljgdirektoratet.

Virksomheten kan heller ikke fremvise prosedyrebeskrivelse for handtering av eksport til utlandet.

Avvik 4
Virksomhetens tankanlegg og tilknyttet utstyr er ikke miljerisikovurdert og teknisk tilstand er ikke
kjent for alle anlegg

Avvik fra:

Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) kap. 18. Tanklagring av farlige
kjemikalier og farlig avfall, §§ 18-4, 18-5 og 18-6.

Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (Internkontrollforskriften)
§ 5 punkt 6 og 7
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Kommentarer:

Det fremgar av forurensningsforskriftens kap. 18 at den som er ansvarlig for tanklagring og
tilknyttede aktiviteter skal sgrge for at miljgrisikoen forbundet med lagringen av farlige kjemikalier
og farlig avfall analyseres. Miljgrisikoanalysen skal omfatte alle forhold ved tanklagringen i
virksomheten, sa som tanker, tilknyttet utstyr, installasjoner, aktiviteter/operasjoner og eventuelle
eksterne pavirkninger, som kan medfgre fare for forurensning til vann, grunn og luft.
Miljarisikoanalysen skal ogsd omfatte en vurdering av sarbarheten til miljeet som kan bli berart av
forurensning fra tanklagringen. Den ansvarlige for lagringen skal sgrge for at det settes
akseptkriterier for hva som er forsvarlig miljgrisiko og bade sannsynlighet og konsekvens for miljoet
skal vurderes og vektlegges.

Tankanlegget, dvs tanker, rarledninger og tilknyttet utstyr, samt tekniske barrierer, skal til enhver
tid ha en tilfredsstillende teknisk tilstand for a forebygge forurensning, og det skal utarbeides
kriterier for dette. Videre skal det for a opprettholde en tilfredsstillende teknisk tilstand etableres
og gjennomfares et forebyggende vedlikeholdsprogram for utstyr som kan pavirke fare for
forurensning. Hele tankanlegget inkludert rerledninger og utstyr som pumper, instrumentering og
sikringsarrangementer, oppvarmingssystem, understgttelse/oppheng for rergater,
oppsamlingsarrangement, utslippsrelaterte alarmer, nivaalarmer, overfyllingsvern,
dreneringsventiler, instrumentering, prevetakingsventiler og oljeutskillere etc. er omfattet av
forskriftens krav om forebyggende vedlikehold. Det forebyggende vedlikeholdet ma vaere
regelmessig og systematisk.

Under revisjonen fremkom det at Hydro Karmay kjenner til de nye forskriftskravene som tradte i
kraft i 2014, og at de i ar har pabegynt arbeidet med & etablere systemer som sikrer ivaretakelse av
kravene. De har ogsa begynt a fase ut en del av tankene.

Revisjonen avdekket falgende brudd pa forskriftskravene:

- Det kan ikke dokumenteres at det er gjennomfgrt miljarisikovurderinger av tanker og
tilknyttet utstyr og de aktiviteter som skjer i forbindelse med tanklagringen. Det er heller
ikke utfert vurderinger av sarbarheten til miljget som kan bli bergrt av forurensning fra
tanklagringen.

- Flere av tankene er gamle, og det kan ikke dokumenteres en komplett oversikt som viser
alle tankene sin tekniske tilstand.

- Det er ikke dokumentert at det er etablert forebyggende vedlikeholdsprogrammer som
dekker forskriftskravene for alle tanker som er innenfor forskriftens virkeomrade.

Miljedirektoratet anser avviket som alvorlig.

Avvik 5
Faktor for a bestemme utslipp av fluor og tungmetaller til luft er ikke verifisert

Avvik fra:

Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Hydro Aluminium Karmgy pkt. 11.1
Utslippskontroll og pkt. 11.3 Kvalitetssikring av malingene

Kommentarer:
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Det er krav i tillatelsen at malinger av utslipp skal utfgres slik at de blir representative for
virksomhetens faktiske utslipp. Virksomheten er ansvarlig for at metoder og utferelser er forsvarlig
kvalitetssikret.

Virksomheten bestemmer utslipp til luft fra renseanleggene i elektrolysen ved a analysere avgassen
mellom tgrrens og vatrens og deretter benytte en fordelingsfaktor for mengde som gar til luft og til
vann. Virksomheten benytter i dag en faktor 50/50. Denne faktoren er ikke dokumentert at er
verifisert.

Virksomheten ble ogsa i revisjon i 2014 gitt avvik pa at det ikke var gjort en vurdering av denne
fordelingsfaktoren. De fleste andre aluminiumsverk i Norge har etter revisjoner i 2014 endret
faktoren og ogsa forsgkt a verifisere dette sa godt som mulig gjennom malinger. Mest anvendte
faktor er etter Miljadirektoratets erfaring 90/10.

Virksomheten papekte selv forholdet med manglende dokumentasjon pa faktoren i en internrevisjon
som ble gjennomfart i september 2015, og anbefalte da a endre faktoren ved neste rapportering og
a gjennomfare verifikasjonsmalinger.

Miljedirektoratet anser gjentakende avvik som alvorlig.

Avvik 6
Virksomheten har overskredet utslippsgrensene av enkelte utslippsparametere til vann i 2016

Avvik fra:

Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Hydro Aluminium Karmey pkt. 3.1
Utslippsbegrensninger

Forurensningsloven § 7

Kommentarer:

Virksomheten har overskredet utslippsgrensen til vann for suspendert stoff, bly og arsen i 2016. De
totale ars utslippene er overskredet med henholdsvis 17% for SS, 31% for bly og 100% for arsen.
Utslippene av SS er ogsa overskredet som manedsmiddel, der den starste overskridelsen ble oppgitt
til 155% i en enkeltmaned.

Overskridelsene fremkommer i egenkontrollrapporten som ble sendt Miljadirektoratet kort tid for
revisjonen. Arsaksforhold og tiltak er imidlertid ikke beskrevet i rapporten og under revisjonen kom
det fram at ikke alle overskridelsene var registrert i virksomhetens avvikshandteringssystem Synergi.

Avvik 7
Virksomhetens kontroll og vedlikehold av kjgleanlegg med fluorholdige gasser er mangelfull

Avvik fra:

Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (Internkontrollforskriften)
§ 5 2. ledd pkt. 7.

Forskrift om begrensning i bruk av helse- og miljgfarlige kjemikalier og andre produkter
(produktforskriften) kapittel 6, § 6a-1. Gjennomfgring av forordning (EF) nr. 842/2006 om visse
fluorholdige klimagasser.

Forskrift om ozonreduserende stoffer § 5-2
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Kommentarer:
Metallverket (KMV)
KMV har ikke dokumenterte rutiner som viser hvordan kravene i f-gass forordningen faglges opp.

Oversikt som ble framlagt under tilsynet viste at det finnes rundt 80 kjgleanlegg rundt i
metallverket med innhold av fluorholdige gasser. Dokumentasjonen pa alder, type gass og mengde
gass var mangelfull for et stort antall av anleggene. For de anlegg som kunne dokumenteres var det
et betydelig antall mindre anlegg med oppgitt mengde pa under 3 kg pafylt f-gass. For disse kreves
ikke jevnlig lekkasjekontroll, men operatgrene er likevel forpliktet til & sgrge for nadvendig
vedlikehold og forebygging og utbedring av lekkasjer. Det fantes noen anlegg mellom 3 og 30 kg. For
disse er det krav om arlig lekkasjekontroll.

For et betydelig antall av anleggene var det svaert mangelfullt med data. 15 av anleggene med
kjent type gass inneholdt R-22. Denne gassen omfattes ikke av f-gassforordningen, men av et eget
regelverk forordning (EF) nr. 2027/2000 om ozonreduserende stoffer. Det er fra 1.1.2015 forbudt a
etterfylle slike anlegg med R-22 gass. Virksomheten var kjent med dette forbudet.

Noen av anleggene var defekte og ble oppgitt tatt ut av drift. Dette gjaldt i hovedsak anlegg som
var oppgitt a inneholde R-22. Virksomheten hadde i liten grad en samlet oversiktlig historikk (logg)
pa utstyret og for noen av anleggene var det ikke kjent om de inneholdt gass eller ikke. | folge
Forskrift om ozonreduserende stoffer § 5-2, skal virksomheten sgrge for a treffe alle praktisk
gjennomfarbare forebyggingstiltak for & hindre og begrense utslipp av gass fra slike anlegg.
Virksomheten hadde ingen rutiner eller dokumentasjon pa overholdelse av dette kravet.

Godkjenningsordning

Det ble opplyst at det ble benyttet et lokalt firma for kontroll av utstyret. Det ble fremvist slik
avtale mellom firmaet og virksomheten. | avtalen la det ved sertifikater for to av de ansatte. Det
kunne imidlertid ikke fremlegges sertifikat for firmaet og det kunne heller ikke finnes pa liste over
godkjente F-gass sertifiserte bedrifter som er utgitt og blir holdt oppdatert av Isovator AS. Isovator
AS er det offisielle sertifiseringsorganet i Norge. Oversikt over sertifiserte bedrifter kan finnes pa
web adressen http://www.returgass.no/~/media/files/f-
gass/fgass¥%20sertifiserte%20bedrifter%202016/ny%20sertifiserte%20bedrifter%20150317.pdf

Logg pa utstyrshistorikk

For anlegg som inneholder en F-gassmengde pa 3 kg eller mer skal det i henhold til forordning (EF)

nr. 842/2006, artikkel 3(6) foreligge en oppdatert utstyrshistorikk som skal vaere tilgjengelig ved

myndighetskontroll. Loggen kan vaere bade i papirform og elektronisk.

Utstyrshistorikken (loggen) skal inneholde folgende informasjon:

- Operatgrens navn, postadresse og telefonnummer

- Informasjon om mengde og type F-gass i kjoleanlegget. Om dette ikke finnes i produsentens
teknisk spesifikasjoner eller pa etiketten, skal det bestemmes av sertifisert personell.

- Mengde pafylt F-gass

- Mengde F-gass som er avtappet under vedlikehold eller service og fgr endelig kondemnering

- Identifisert arsak til den avdekkede lekkasjen

- Identifisering av bedriften/personell som har utfgrt vedlikehold/service

- Dato for og resultat av lekkasjekontrollene

- Dato for og resultat av kontroll av lekkasjedeteksjonssystemer dersom dette er installert. (Palagt
for anlegg med innhold av F-gasser pa over 300 kg)
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- Eventuell annen relevant informasjon

Virksomheten kunne ikke framlegge historikk eller logg for anleggene. Rapporter fra gjennomfert
kontroll ble lagt inn i SAP, men det fantes ikke noen utstyrslogg i henhold til beskrivelse ovenfor for
anlegg med innhold av F-gass pa over 3 kg.

Merking

| folge forordning (EF) nr. 842/2006 om visse fluorholdige klimagasser (F-gassfordningen), artikkel 7
og (EF) nr. 1494/2007, artikkel 2 - 4 skal utstyr merkes og som minimum angi type og mengde

gass, samt setningen: "Inneholder fluorholdige klimagasser som omfattes av Kyotoavtalen” eller
tilsvarende.

Flere av de kontrollerte anleggene manglet merking i henhold til forskriftskravene om at de
inneholdt fluorholdige gasser som er omfattet av Kyotoprotokollen. Enkelte anlegg manglet eller
hadde feil mengdeangivelse for innhold av gass eller om type gass de inneholdt. Nyere anlegg som
var installert i 2015 hadde slik merking.

Flere av anleggene inneholder eller har inneholdt R-22 gass (HKFK), som det er forbudt a etterfylle.
Forbudet tradte i kraft 1.1.2015 (forordning (EF) nr. 2037/2000 artikkel 17). Virksomheten er kjent
med dette forbudet og det framkom ingen opplysninger under tilsynet som tilsier at

virksomheten har etterfylt R- 22 etter 01.01.2015.

Valseverket (KRM)

KRM benyttet et annet firma for vedlikehold. Fremlagt dokumentasjon viste at bade firma og
personer som utferte vedlikeholdet var sertifisert. Syv av anleggene inneholdt f-gass mengder i
omradet 3-30 kg som krever arlig lekkasjekontroll. Ogsa for KRM manglet det logg utover at
servicerapportene var lagt inn i vedlikeholdssystemet. | KRM var det 3 mindre anlegg som inneholdt
R-22. De var kjent med forbudet med a etterfylle.

Avvik 8
Virksomheten lagrer hydraulikkolje utenders uten oppsamlingsarrangement og med avrenning
direkte til overvannskum

Avvik fra:

Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) § 3 Aktsomhetsplikt
m.v.

Forurensningsloven § 7

Kommentarer:

| folge produktkontrolloven skal den som produserer, innfgrer, omsetter, bruker eller pa annen
mate behandler produkt som kan medfare helseskade eller miljaforstyrrelser, vise aktsomhet og
treffe rimelige tiltak for a forebygge og begrense slik virkning.

Virksomheten lagrer fat med hydraulikkolje pa paller utenders utenfor sentrallageret. Under
befaringen ble det observert i starrelsesorden 25-30 fat staende langs veggen. Tannene stod stablet
pa trepaller. Omradet var asfaltert, men med avrenning direkte til overvannskum.

Det ble opplyst at vannet derfra ble ledet til fangdam nede ved sjgkanten. Det var uklart om vann
fra overvannskummen gikk via oljeavskiller fgr utslipp til fangdammen og derfra videre til sja.

Revisjonsrapport 2017.010.R.miljodir Side 12 av 17
Versjon 2017.02.15



10. Anmerkninger
Falgende forhold ble anmerket under inspeksjonen:

Anmerkning 1
Steperiene i metallverket var i liten grad oppdatert pa forhold av miljemessig betydning knyttet til
deres virksomhet

Kommentarer:

Det er gjennomfart miljgaspektanalyser av de enkelte enheter i virksomheten, med kategorisering
av betydningen for ulike miljsaspekter. To av enhetene, tradstoperiet og pressboltstgperiet, var i
liten grad kjent med disse analysene og saledes hva som var ansett som de viktigste miljeaspekter
ved deres virksomhet. Det var utfgrt tilsvarende analyser for andre enheter, som elektrolysen,
anodemontasje og logistikk. Elektrolysen var i noen grad kjent med analysen. De andre enhetene
ble ikke undersgkt under revisjonen.

Steperiene var ogsa i liten grad orientert om resultat av malinger som ble utfart av laboratoriet.
Utslippene fra smelteovner i tradsteperiet, RAM stasjon og sekundaerutslipp fra pressbolt stgperiet
ble malt hvert kvartal, men det ble i liten grad gitt tilbakemelding om resultatet fra disse
malingene. Det ble opplyst at tilbakemelding om resultatene fra analysen av stgv fra RAM stasjonen
kun ble gitt pa foresparsel.

Anmerkning 2
Virksomhetens rutiner for & falge opp innrapporterte avvik kan forbedres

Kommentarer:

Virksomheten benytter Synergi som avviksbehandlingssystem. Gjennomgang av tilfeldig utvalgte
avvik viste at hendelsesforlgp og arsaksanalyse i liten grad var beskrevet. Det var heller ikke
beskrevet hva som var gjort for a lukke avviket eller for & hindre gjentagelse. Overskridelser av
grenseverdier for SS og enkelte tungmetaller i 2016 var ikke lagt inn i Synergi, jf. avvik 6.

11. Andre forhold

Det ble opplyst under revisjonen at Valseverket, KRM, er et helt eget forretningsomrade som er skilt
ut som eget aksjeselskap (Karmgy Rolling Mill). Slik tillatelsen for Hydro Aluminium Karmgy er
utformet i dag fremgar ikke dette klart, og Valseverket er i liten grad omtalt i tillatelsen.

Miljedirektoratet papeker at de nye kravene til oppsamlingsarrangement for tanker som er omfattet
av forurensningsforskriftens kap. 18 og som var etablert faor 1. januar 2014, trer i kraft fra 1. januar
2019. Dersom en tank flyttes fer 1. januar 2019 gjelder oppsamlingskravet fra flyttingen er
gjennomfart.
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12. Gjennomfering
Revisjonen omfattet fglgende aktiviteter:

e Formgte 16. februar 2017: Forberedende mgte for a planlegge revisjonen.
e Apningsmgate 13. mars 2017: Informasjon fra Miljedirektoratet om gjennomfgringen av
revisjonen
e Intervjuer og verifikasjoner fra 13. mars 2017 til 15. mars 2017.
o 23 personer ble intervjuet
o befaringer til falgende steder:
= Elektrolysehall
= Stgperier
= Valseverk
= Omrader for lagring av avfall
= Renseanlegg/malestasjoner
e Avsluttende mate 16. mars 2017: Oppsummering med presentasjon av resultatene.

| vedlegg 1 har vi satt opp en oversikt over deltakerne pa revisjonen.

13. Dokumentunderlag

Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:

e Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende
forskrifter

e Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) med
underliggende forskrifter

e Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)

e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)

e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

e Forskrift om tiltak for & forebygge og begrense konsekvensene av storulykker i virksomheter
der farlige kjemikalier forekommer (storulykkeforskriften)

e Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Miljedirektoratet
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VEDLEGG 1

Deltagere ved Miljedirektoratets revisjon ved Hydro Aluminium,

Karmey, 13. - 16. mars 2017

| tabellen under har vi satt opp en oversikt over funksjonene til de personene som deltok under
formgtet, apningsmgtet og det avsluttende matet. Intervjuene er ogsa med i tabellen.

Funksjon Formote Apningsmate Intervju Sluttmeate
Sikkerhetsradgiver X X X
Repr. for Logistikk X X
og Forsyning

Repr. for O. X X X
Hansen og sgnner

Fagleder anode og X X

rastoff

Enhetsleder X X X
elektrolyse

Enhetsleder X

anodemontasje

Enhetsleder X X
vedlikehold

Fungerende HVO X

Omradeleder X

driftslab

Observater PM X X
HSE

Fagleder X X X
beredskap

HR Business X

partner

Repr. tradstaperi

Fagleder ytre X X X
miljg

Fagleder X X

vedlikehold

pressbolt

Fagleder X X

stapeomr.

pressbolt

Fagleder ovn/RAM X X

pressbolt

Fagleder mobilt X X X
utstyr

Enhetsleder X X X
teknisk

OML Gassrens X X X X
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Fagleder gassrens

Repr. KTP/OPP

Fabrikk sjef

HMS/HR leder
KRM

X |IX [ X [ X

HMS-leder

Fabrikksjef KRM

Vedlikeholdssjef
KRM

Arbeidsleder mek.
vedlikehold

Repr. Teknisk (F-
gass)

Omradeleder drift
tradsteperi

Fagleder gassrens

Omradeleder
HMS/Sikkerhet

@konomisjef

Repr. HMS

Personalsjef/HR

Miljedirektoratets revisjonsgruppe:
Henning Gghtesen, revisjonsleder
Rune Andersen, revisor

@yvind Hetland, saksbehandler
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VEDLEGG 2

Dokumentunderlag for Miljedirektoratets revisjon ved Hydro
Aluminium, Karmey, 13. - 16. mars 2017

Nedenfor har vi satt opp en liste over dokumenter som var spesielt viktige som dokumentunderlag
for revisjonen, og som gar utover lover forskrifter og lignende

e Intern miljgrevisjon Hydro Karmegy
e HMS-handlingsplaner

e Miljoaspektanalyser

e Handlingsplaner og miljgmal KRM
e Maleprogram for utslippskontroll

e Miljerisikoanalyser

e Sikkerhetsrapport

e Tabell over anlegg med F-gass

e Kart over tankanlegg

e Prosedyre for avfallshandtering

e Prosedyre for deklarering av avfall
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