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Rapportensinnhold :

Denne rapporten beskriver de avvik og anmerkninger som ble avdekket/konstatert innen de
reviderte omradene. Systemrevisjonen omfattet. Internkontroll , avigpsnett, overlgp av
urenset vann, drift av renseanlegg samt utslippsmalinger og oppfelging av disse

Konstaterte avvik:
1. Mudring og dumping uten tillatelse
2. Internkontrollen har mangler
3. Rutiner for overlgpsovervakningen er bare delvis iverksatt

Anmerkninger:
1. Driftskontroll-samhandlingen mellom Frevar og TD har et forbredringspotensial

Utarbeidet dato: 29. september 2008 Godkjent dato:
Sign.: Sign.: Dokumentet er elektronisk godkjent av
Karsten Butenschgn Bjarn Ketil Gudevold

revigonsleder senioringeni ar




| nnholdsfortegnelse

1.  Innledning

2. Dokumentunderlag
3.  Omfang

4.  Awvik

5. Anmerkninger

6. Verifikagoner

7. Andreforhold

8.  Gjennomfaring

Vedlego:

Vedlegg 1. Deltakere ved Fylkesmannens systemrevigon



1. Innledning

Rapporten er utarbeidet etter en systemrevigon ved @raavigpsanlegg som omfatter Frevar
KF (hovedavlgpsnett og renseanlegg) og Teknisk Drift (avlgpsnett). Revigonen startet med
formete 13. mai 2008. Intervjuer og verifikagoner ble gjennomfert 5. og 6. juni 2008.
Revigonen ble avsluttet med sluttmete 16. juni 2008. Revisonen inngar som en del av en
nasional tilsynsakgon med kommunal e avl gpsanl egg.

Formalet med systemrevisionen var & vurdere om det systematiske helse-, miljz- og

sikkerhetsarbeidet fungerer tilfredsstillende. Det ble saalig sett pd omrader som har

betydning for ytre milj@ . Revigonen omfattet bl.a undersekelse av/om :

- virksomhetens system for internkontroll er hensiktsmessig og dekkende

- aktiviteter utfares slik som beskrevet og uttalt

- virksomheten nar sine mal og driver sin virksomhet innenfor egne rammer og de
rammer som myndighetene har satt

Systemrevigionen ble gjennomfert ved gransking av dokumenter, ved intervjuer av sentralt
plasserte personer i organisagonen, og ved verifikagon av at rutiner, prosedyrer og
instrukser blir fulgt opp i praksis.

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som er avdekket under revigonen og gir
sdledes ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller miljgstatus.

- AVVIK defineres som: overtredelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, milje
0g sikker hetslovgivningen.
(F.eks. overtredelse av krav i forurensningsloven, produktkontrolloven, forskrifter
hjemlet i disseto lovene, utdippstillatel sen og virksomhetenes egne rutiner som er
ngdvendige for & overholde myndighetenes krav).

- ANMERKNING defineres som: et forhold som tilsynsetatene mener det er ngdvendig
a papeke for a ivareta helse, milja og sikkerhet og som ikke omfattes av definigonen
for awik.

2. Dokumentunderlag

Dokumentunderlaget for kontrollen var :

- Aktuelle lover og forskrifter

- Internkontrolldokumentasjon tilsendt fylkesmannen

- Utfylt sparreskjema (brevkontroll) 9. mai 2008

- Virksomhetens egen dokumentasjon knyttet til den daglige driften og forhold av
betydning for helse/milja/sikkerhet.

3. Omfang

Systemrevigonen omfattet internkontroll knyttet til drift og vedlikehold av avlgpsnett og
renseanlegg, herunder overlgp, utdippsmalinger og utslippsforebyggende tiltak. | tillegg ble
det fokusert parisikovurderinger ift endringer i klima.



4. Avvik

Falgende avvik ble konstatert under revigonen:

Avwvik 1: Mudring og dumping uten tillatelse

Awvik fra: forurensningsfor skriften 88§ 22-3 og 22-4

Kommentarer:

| forbindelse med reparasjon av ledningsbruddet ved Nygérd brygge ble om lag 10 m* eve-
sedimenter spylt bort. Sedimentene ble ikke samlet opp men dumpet fortlgpende i
vannmassen

 Tillatelse er pakrevd. Dette er vel-kjent og vanlig ved legging av §@ledning

* Sedimenter i Fredrikstad har ukjent tilstand men ut fratilfarselshistorikk er det risiko
for at sedimenter og porevann kan vaae markert forurenset

« Private akterer er palagt & kartlegge elvesedimenter (herunder ved "veaaste” ved
Bertelsens dlipp og ved Seut).

» Ved bygging av gangbro over elvable det pavist markert forurensede sedimenter i
hele elvetverrsnittet

Awvik 2 Internkontrollen har mangler
Awvik fra: Awvik fra Internkontrollforskriften 85nr. 6- 8

Kommentarer:
» Det mangler et helhetlig system for risikovurderinger

— Det mangler et system for & sette sammen risikovurderinger til en helhet.
Dette gjelder iforhold til & se sammenhenger mellom overordnete risiko og
sarbarhets analyser og konkrete risikoreduserende tiltak. Videre er det et
forbedringspotensial vedrarende helheten mellom Frevar og teknsik drift.
Dette er ogsa papekt av DNV's under revigon av | SO sertifiserigen knyttet til
drikkevannproduksjon.

— Oversikter over resultater av risikovruderinger og gjennomferte
risikoreduserende tiltak kan bli bedre

— Allerisikovurderinger blir ikke oppdatert regelmessig
— Awvik i 2004 parisikovurderinger har ikke fart til systemendring

- Virkninger pa avlgpsanleggene av sannsynlige klimaendringer er i liten grad
vurdert
— Det er ikke vurdert om mer fett fra private husholdninger og mindre paslipp

fraindustri farer til riskoendring, ekempel vis er det ikke vurdert om dette
utleser behov for & endre spylerutinene

» TDsarlige IK- gjennomgang vurderer deler av systemet. Ikke rutine som sikrer
komplett giennomgang av hele systemet innen rimelig tid. Ikke gitt ndr neste
giennomgang av IK-avlgp vil skje.



» TDsavviksrutine felgesikke for alle avvik — avvik falges heller opp gjennom rutiner
for B1-skjema, men B1-skjema er ikke nevnt i avviksrutinen. B1-skjema dekker bare
tekniske avvik. Rutiner for avvikssystemet ma oppdateres ik at det er samsvar
mellom dokumenterte og faktiske rutiner. Ved bruk av flere pardlélle
avvikssystemer ma det defineres klare kriterier for hvilke avvik som skal behandlesii
de ulike systemene.

Awvik 3 Rutiner for overlgpsovervakningen er baredelvisiverksatt

Awvik fra: Awvik fra Internkontrollforskriften 8 5nr. 7 jf TDs fastsatte rutiner for a
oppfylle forurensningsfor skriften § 14-5

* Det er fastsatt rutinemessige besgksintervaller til alle overlgp og pumpestasjoner.
Nedvendig intervall for hvert punkt er gitt i handbgker. Oppsatte intervaller falges
ikke dltid, fordi ”utrykninger” geler av tiden. Frittliggende overlgp inspiseres heller
nar personellet likevel er i omradet. Totalt sett er det risiko for at enkelte
overlgp/pumpestasjoner tilfeldigvis kan bli liggende u-inspisert over vesentlig lengre
tid enn forutsatt i handbakene.

« Behovet for afalge opp installasionene gjevnlig understrekes av:

» Frittliggende overlgp og overlgp i innlgpskum til flere av pumpestasjonene,
er ikke knyttet til driftskontrollen. Overlgp pa disse punktene oppdages ved
|gpende manuell "trending” av vannferingen i nettstrengen. Antallet
pumpestasjoner og ledningstrekk gjer manuell trending til en omfattende

oppgave

* Under verifikagoner gikk pumpestasonen KP231 i overlgp uten at dette
forelgpig var blitt fanget opp av driftskontrollen.

5. Anmerkninger

Falgende forhold ble anmerket under revigonen :

Anmerkning 1 Driftskontroll-samhandlingen mellom Frevar og TD har et
forbredringspotensial

Kommentarer:

Optimal drift av renseanlegget forutsetter kunnskap om eventuelle hendelser i avl gpsnettet,
det vaare seg informasjon om avlgpsmengder, unormale paslipp, tilstoppinger, stansi
pumpestasjoner osv. Hendeler i renseanlegget eller Frevars hovedavl gpsledning kan ogsa ha
betydning for driften av kommunes avlgpsnett, for eksempel ift a prioritere hvor ngdoverlgp
skal skje. Operaterer pa driftskontrollene bade i TD og Frevar etterlyser bedre
kommunikasjon patvers.

Frevar mangvrerer sin del av avlgpsnettet i forkant av vardet nedber for & redusere first-
flush-utslipp via sentraloverlgpet, men har liten mulighet til & falge med pa om denne
praksisen far felger lenger ut i transportsystemet.



6. Veifikagoner
Falgende er verifisert under revisonen:

Frevar:

Teknisk

generell befaring av renseanl egget

driftskontrollsentralen

kjemikalielager

prevetakingsutstyr painn- og utlgpssiden

utfylt sparreskjema etter brevkontroll 09.05.2008

resultater for kontrollprever 1-01-2007-31-12-2007 (Da@ arsrapport 2007, side 38)
oversikt over registrerte avvik 2007

risikoanalyser vha stette av objetstrukturen i Dash, 26.09.07, utskrift risikoanalyser
2006

utskrift av riskoanalyse RA 2002.xIs

grovanalyse av pumpe- og ledn. anl, datert feb. 2004

risikoanalyse substrat, metanol og biogass, datert 30.05.06

risikoanalyse termofil utrétning pa ratnetanker RA, datert 04.01.2006
dokumentert organisasjonskart Frevar datert 26.11.2007

dokumentert orgaisasjonskart renseanleggene ved frevar datert 09.11.2007
innholdsfortegnel se (Internkontroll) datert 19.11.2007

Avlgpsanleggene (RA) oversikt over rutiner, datert 27.102006

dokumentert rutine ” prever som sakl tas ut for analyse...” vergon 64, datert 11.
02.2008.

dokumentert rutine ”avvik og tiltak” revidert 03.11.2003
drift:

driftskontrollsentralen

pumpestasjon KP 231

pumpestasjon KP 261

overlgp ved Norcem F26-1

overlgp og overvannskummer ved Glemmen aldershjem F24-12

dokumentert prosedyre " Akutthendel se pa avlgpsnettet”, datert 15.01.2008
dokumentert prosedyre ” Avlgpspumpestasjoner og overlgp”, datet 13.07.2007
dokumentert ” kontrollskjema for pumpestasoner”

dokumentert prosedyre " avvikshandtering i virksomheten”, datert 13.07.2007
dokumentert prosedyre ”Varsling og informasjon til eksterne organer”, datert
13.07.2007

risiko og sarbarhetsanalyse i fredrikstad kommune 1998

kartbok over overlgp pa avlgpsnettet, datert 03.03.2003

kartbok over spylepunkter pa avlgpsnettet, datert 03.03.2003

7. Andreforhold

Revisionen var planlagt ogsa a omfatte kvernhuset avlgpsanlegg, men pga informasjonssvikt
fra Fylkesmannens side utgikk dette



8. Gjennomfaring
Systemrevisionen omfattet falgende aktiviteter:

Formgte 13. mai 2008
Forberedende mgte for planlegging av systemrevisonen.
Dokumentgransking

Dokumenter er gransket bade forut for intervjuene/verifikasjonene og som en del av
forberedelsene til sluttmete

Apningsmgte 5. juni 2008 (Teknisk drift) og 6. juni 2008 (Frevar)
Informasjon fra Fylkesmannen om gjennomfearing av revigonen
Intervjuer og verifikagoner 5. juni 2008 (Teknisk drift) og 6. juni 2008 (Frevar)

12 personer ble intervjuet.

Sluttmete 16. juni 2008.
Oppsummering med presentasjon av resultatene.

| vedlegg 1 er det gitt en oversikt over deltakerne pa kontrollen.



VEDLEGG 1

Deltager e ved Fylkesmannensrevigon

| tabellen under er det gitt en oversikt over hvilke personer ved virksomheten/bedriften som deltok
under formetet, dpningsmetet og det avsluttende metet, og over hvilke personer som ble intervjuet
eller var med pa verifikagoner.
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Roy Jacobsen Teknisk gef X
Elisabeth Syversen  Virksomhetsleder X X X X
VVA
Terje Johansen avdgef VA X X
Ann Janette Hansen  Juridisk X X X
Gunnstein Eilertsen  Arbeidsleder X X X
pumpestasjoner
Tore Andersen Arbeidseder v.v.a X X
Per Arne Thoresen  Leder Driftskontroll X X
Ole Petter Overingeniar X X X X
Skallebakke industrikontroll og
VA
Tore Willadsen X
Torleif Olsen Operatar pumper X
Thor Henry Operatar overlgp X
Antonsen
Jan Eivind Eriksen  Direkter X X
Fredriks Myrerer Driftsgef VA X X X X X
Haugerud
Fredrik Hellstrom  Miljas ef X X X X X
Raymond Jargensen Arbeidsleder RA X X
Reija Santda Kvalitetss ef X X X X
Kjell Arne Skagemo For plan- og milja X X
avdelingen
Fylkesmannen
Bjern Gudevold Revisor X X X X X X
Karsten Butenschgn Revigonsleder X X X X X X




