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Tillatelse etter forurensningsloven til
Heland Betong og Pukkverk AS for mellomlagring og
bearbeiding av betong og returasfalt — Aurskog-Heland
kommune

I'medhold av lov av 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og om avfall
(forurensningsloven) § 11, gir Fylkesmannen tillatelse til mellomlagring og bearbeiding av

returasfalt og betong etter narmere satte vilkér, hjemlet i § 16 i samme lov. Tillatelsen er gitt
pé grunnlag av opplysninger i seknad av 22.6.2016, samt ettersendte opplysninger i brev
datert 29.9.2016. Vilkarene fremgér av side 3-10.

Dersom bedriften ensker & foreta endringer som kan ha miljemessig betydning i forhold til
opplysninger som er gitt i seknaden, ma dette pa forhand avklares skriftlig med
Fylkesmannen i Oslo og Akershus.

BEDRIFTSDATA:
Ansvarlig bedrift Holand Betong og Pukkverk AS
Postadresse Fosser, 1960 LOKEN
Anleggets besgksadresse Nyveien 797, 1963 Fosser
Gnor./Bnr. 14/5 og 14/16
E-postadresse firmapost@mrpukk.no
Org. nr (eies av) 952 708 309
Bedriftsnummer 971 696 8§42
NACE-kode 08.120 Utvinning fra grus- og sandtak, og utvinning av leire
og kaolin
Fylkesmannens referanser:
Saksnr: 2017/123 Tillatelsenr: 2017.0292. T
Tillatelse gitt: 9.5.2017 Endringsnummer: - Sist endret: -
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1. Produksjonsforhold

1.1 Tillatelsens rammer
Tillatelsen gjelder mottak, mellomlagring og bearbeiding av returasfalt og betong pa
elendommene gbnr. 14/5 og 14/16 i Aurskog-Hgland kommune.

Det tillates mottak og mellomlagring av inntil 50.000 tonn returasfalt og 50.000 tonn betong
med armering arlig. Maksimal mengde returasfalt og betong som kan mellomlagres, skal til
enhver tid ikke overstige 50 000 tonn av hver av fraksjonene.

Returasfalt er all asfalt som graves, freses eller fjernes pa annen maéte fra sin opprinnelige
funksjon fra veier, flyplasser, parkeringsplasser og lignende. Det tillates kun mottak av
returasfalt som ikke inneholder miljoskadelige forbindelser.

Betongen ma vare fii for maling og murpuss samt at innholdet av farlige stoffer i betongen
ikke skal overstige konsentrasjonene angitt i tabell 1 nedenfor.

Betongen kan inneholde armeringsjern, forutsatt at virksomheten har utstyr for 4 plukke ut
dette fra behandlet/knust betong.

Stoff Konsentrasjonskrav (mg/kg), maks. innhold
Arsen 8

Bly 60
Kadmium 1.5
Kvikksalv I
Kobber 100
Sink 200
Krom (III) 50 (tot.)
Krom (VI) 2
Nikkel 60

Y 7PCB 0,01

Y 16PAH 2
Benzo(a)pyren 0,1
Alifatiske

hydrokarboner:

Alifater C5 - C6 7
Alifater > C6 — C8
Alifater >C8 - C10 | 10
Alifater > C10 - C12 | 50
Alifater > C12 - C35 | 100

Tabell I: Maksimalt innhold av stoffer i mottatt betong

Tillatelsen trer i kraft fra dags dato, forutsatt at alle vilkarene i tillatelsen kan overholdes.




2 Generelle vilkar

2.1 Tiltak ved okt forurensningsfare
Hyvis det oppstar fare for gkt forurensning som felge av unormale driftsforhold eller av andre
grunner, plikter virksomheten snarest mulig & iverksette de tiltak som er nedvendige for &
eliminere eller redusere den gkte forurensningsfaren, herunder om ngdvendig redusere eller
innstille driften.

Virksomheten skal s& snart som mulig informere Fylkesmannen og naboer om unormale
forhold som har eller kan ha forurensningsmessig betydning. Akutt forurensning skal varsles 1
henhold til vilkar 7.3.

2.2 Internkontroll
Hwaland Betong og Pukkverk AS plikter & etablere internkontroll for sin virksombhet i henhold
til gjeldende forskrift' om dette. Internkontrollen skal blant annet sikre og dokumentere at
virksomheten overholder krav 1 denne tillatelsen og relevante lover og forskrifter.
Virksomheten plikter 4 holde internkontrollen oppdatert.

Internkontrollen skal inneholde oppdaterte prosedyrer for drift, vedlikehold, oppfelging,
kontroll og overvékning. Det skal foreligge oppdaterte tegninger og beskrivelser som viser
anleggets plassering og en beskrivelse av hvordan anlegget er utformet.

2.2.1 Miljgrisikovurdering

Virksomheten plikter til enhver tid 4 ha oversikt over alle aktiviteter som kan medfere
forurensning og kunne redegjore for risikoforhold. Dette innebzrer at virksomheten skal ha
gjennomfort en risikovurdering der alle forhold som kan medfere forurensing av ytre milje er
vurdert.

Resultatene skal vurderes opp i mot akseptabel miljerisiko. Risikovurderingen skal
dokumenteres og omfatte alle forhold ved virksomheten som kan medfere forurensning av
luft, vann eller grunn.

Miljerisikovurderingen skal gjennomgés og evalueres ved endringer i driften og minimum en
gang per ar.

2.2.2 Plikt til forebyggende vedlikehold

For a holde ordinzre utslipp pa et lavest mulig nivé og for 4 unngé utilsiktede utslipp skal
virksomheten sgrge for forebyggende vedlikehold av utstyr som kan ha utslippsmessig
betydning. System og rutiner for vedlikehold av slikt utstyr skal vare dokumentert og innga i
virksomhetens internkontroll.

2.2.3 Driftsinstruks

Det skal etableres rutiner for drift, vedlikehold, kontroll og overvéking som sikrer at vilkdrene
satt 1 denne tillatelsen og annet relevant regelverk i forhold til ytre miljg overholdes. Ved
tilsyn ma virksomheten dokumentere dette.

! Forskrift 6.12.1996 om systematisk helse-, milja- og sikkerhetsarbeid i vitksomheter (intemkontrollforskriften).
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2.2.4 Avvikshindtering

Avvik? skal handteres i samsvar med bestemmelsene i internkontrollforskriften § 5, 2. ledd
punkt 7. Dette inkluderer undersakelse av &rsakene til at avvikene har skjedd, vurdering og
iverksetting av strakstiltak for 4 rette avvikene og forebyggende tiltak for & hindre at lignende
avvik skal skje pé nytt.

3 Utforming av anlegget

3.1 Generelt
Det forutsettes at anleggseier er orientert om, og serger for at alle bygninger, gjerder og
lignende er utformet etter gjeldende lovverk og reguleringsbestemmelser, og eventuelt andre
planbestemmelser.

Anlegget skal vere utformet slik at det ikke kan medfare forurensning til jord, luft, vann.
Dette inneberer at overflatevann skal avskjares slik at forurenset avrenning ikke oppstar.

Anlegget skal vere fysisk avsperret slik at uvedkommende ikke kan komme inn pd omrédet.
Virksomheten skal vaere best mulig skjermet for skjemmende innsyn fra boliger og offentlig
vel.

3.2 Krav til fast dekke
For 4 unnga at det oppstar forurensning av vann, grunn eller luft skal lagring og behandling av
avfall skje p4 faste’ eller tette ugjennomtrengelige dekker”.

4 Krav til handtering av betong- og returasfalt

4.1 Dokumentasjon og mottakskontroll
For betong fraktes til anlegget, ma det fremskaffes opplysninger om massenes innhold slik at
virksomheten kan forsikre seg om at betongen ikke inneholder farlige stoffer og/eller
miljegifter 1 konsentrasjoner som overstiger konsentrasjonsgrensene angitt i vilkér Feil! Fant
ikke referansekilden., tabell 1. Virksomheten mé skriftlig kunne dokumentere opplysninger
om betongens innhold. Returasfalt som tas imot ved anlegget skal ikke inneholde
miljeskadelige forbindelser.

Avfall som mottas og sendes ut fra anlegget skal registreres over vekt, og leveringssted skal
kunne dokumenteres.

Virksomheten skal i tillegg visuelt inspisere alt avfall som tas inn pa anlegget 1 Nyveien 797,
slik at avfall som ikke er tillatt mottatt ikke kommer inn pé anlegget. Det ma som et minimum
tas stikkprever av hvert 100. lass for a sjekke at det ikke tas imot betong der
konsentrasjonsgrensene i vilkar 1.1, tabell 1 overskrides, eller returasfalt som inneholder
miljeskadelige forbindelser.

? Avvik er brudd p4 forurensningsregelverket.
 Med faste dekker menes asfalt eller tilsvarende, ikke grus.
1 Med tette ugjennomtrengelige dekker menes betong eller tilsvarende.

5



Virksomheten skal fore journal med opplysninger om hvem som har levert returasfalt og hvor
det kommer fra. Journalen skal til enhver tid kunne forevises forurensningsmyndigheten ved
kontroll/tilsyn.

4.1 Informasjon til kunder?
Virksomheten ma gi tydelig informasjon til sine kunder om hva slag avfallstyper det er tillatt
a levere ved anlegget, og hvordan leveringer ved anlegget skal forega.

4.2 Mellomlagring og bearbeiding
Returasfalt og betong som tas imot ved anlegget kan mellomlagres i inntil 3 mnd. Eventuell
overfledig returasfalt og betong som ikke kan gjenvinnes, ma leveres til godkjent mottak, med
tillatelse etter forurensningsloven.

All mellomlagring og bearbeiding av returasfalt og betong skal foregd pa en
forurensningsmessig forsvarlig mate. Lagring kan skje utenders pa en slik mate at dette ikke
strider med reguleringsbestemmelsene for omradet.

Eventuelt uttak av materialer som PVC, plastikk og metalldeler (armeringsjern) ma leveres til
godkjent mottak 1 henhold til forurensningsloven.

Returasfalt og betong skal lagres pa en slik méte at tiltakshaver har oversikt over lagringstid
og mengde lagréde masser.

4.3 Avfall

Farlig avfall som mottas/oppstar, i virksomheten skal leveres til den som etter
avfallsforskriftens § 11-6 og § 11-7 har tillatelse til & hdndtere avfallet. Alt farlig avfall som
oppstar som folge av driften skal deklareres i hht § 11-12 i avfallsforskriften’.

Alle typer avfall fra anlegget skal leveres til godkjent mottak eller behandlingsanlegg med
tillatelse fra forurensningsmyndighetene.

Det er ikke tillatt & deponere betong eller asfalt pa anlegget uten tillatelse fra
forurensningsmyndigheten.

5 Utslipp til luft, vann og hensyn til neermiljg

5.1 Generelt

Virksomheten skal utarbeide driftsrutiner som sikrer at neermiljgulempene som folge av
anleggsvirksomheten reduseres til et minimum.

Eventuelle klager pd nermiljeulemper skal loggfares sammen med en beskrivelse av hvilke
tiltak som er iverksatt for 4 avbete pa plagen.

7 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall av 2004-06-01 nr. 930
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5.2 Stoy
Bedriftens bidrag til utenders stey ved omkringliggende boliger, sykehus, pleieinstitusjoner,
fritidsboliger, utdanningsinstitusjoner og bamehager skal ikke overskride folgende grenser,
maélt eller beregnet som frittfeltsverdi ved mest stoyutsatte fasade:

Man-fredag | Man-fre Lordag Sen- Natt (k1. 23- | Natt (kl. 23-07)
kveld /helligdager | 07)
55 LdenJl 50 I—feveﬂinj_z""'I 50 Lden 45 Lien 45 LnitzhtMJ't 60 AFmaxH”HL

*Len €r definert som dognmiddel. Med impulsstoy eller rentonelyd er grensen 5 dBA lavere. Den strengeste
grenseverdien legges til grunn ndr impulslyd opptrer med i giennomsnitt mer enn 10 hendelser pr. time

** Leveumng €1 A-veiet ekvivalentniva for 4 timers kveldsperiode fra ki. 19-23.

**X Lige er A-veiet ekvivalentniva for 8 timers nattperiode fra kl. 23-07.

*HFX L Fmax » €F glennomsnitt av de 5-10 hoyeste forekommende stoynivdene LAF (A-veid stoyniva med Fast
respons) fra en industribedrift i nattperioden 23-07.

Steygrensene gjelder all stay fra bedriftens ordinzre virksomhet, inkludert intern transport pa
bedriftsomradet og lossing/lasting av ravarer og produkter. Stoy fra bygg- og
anleggsvirksomhet og fra ordin®r persontransport av virksomhetens ansatte er likevel ikke
omfattet av grensene. Det mé kunne dokumenteres at staygrensene overholdes.

Fylkesmannen kan pélegge virksomheten & gjennomfere staymalinger. Stgykravene kan
skjerpes eller spesifiseres dersom forholdene tilsier det.

5.3 Stov

Virksomheten skal gjennomfore effektive tiltak for a redusere stovutslipp fra anlegget.

Utslipp av stev og partikler fra totalaktiviteten til virksomheten, skal ikke medfere at mengde
nedfallsstev overstiger 5 g/m” i lgpet av 30 dager. Dette gjelder mineralsk andel malt ved
narmeste nabo eller eventuelt ved annen nabo som er mer utsatt. Dokumentasjon pa at
stovkravene overholdes skal til enhver tid kunne forevises forurensningsmyndigheten ved
kontroll/tilsyn.

Virksomheten plikter til enhver tid & gjore det som er ngdvendig for 4 hindre spredning av
diffust stov. Apne lager av rivarer, produkter og trafikkarealer skal ved behov fuktes med
vann for a hindre stgvflukt.

5.4 Utslipp til vann
Overflatevann fra anlegget skal ikke inneholde milja- eller helseskadelige stoffer.
Mellomlagringen skal ikke fore til at vannkvaliteten i neermeste resipient blir pavirket slik at
tilstandsklassen for resipienten endres. Veileder for tilstandsklassifisering av vann som til
enhver tid gjelder, skal benyttes ved vurdering av tilstandsklasser.

Virksomheten skal ha et system for & samle opp overflatevann som inneholder partikler, slik
at vannet ikke forer til forurensning. Oppsamlingslgsningen ma vere tilstrekkelige
dimensjonert til & kunne héndtere avrenningsvann fra virksomheten. Det skal vere
vedlikeholdsrutiner som serger for tilstrekkelig ettersyn med oppsamlingslgsningen, slik at
denne fungerer optimalt.



Virksomhetens samlede utslipp av suspendert stoff til resipient skal ikke overstige 50 mg/liter.

5.5 Grunnforurensning
Virksomheten skal vaere innrettet slik at det ikke tinner sted utslipp til grunnen som kan
medfere nevneverdige skader eller ulemper for miljget.

Holand Betong og Pukkverk AS plikter 4 holde lgpende oversikt over eventuell forurenset
grunn pa omradet, herunder faren for spredning, samt vurdere behovet for undersgkelser og
tiltak. Er det grunn til 4 anta at undersekelser eller andre tiltak vil veere nedvendig, skal
forurensningsmyndigheten varsles om dette.

5.6 Spredning av fremmede- og svartelistede arter
Virksomheten skal gjennomfere ngdvendige tiltak for & hindre spredning og etablering av
fremmede- og svartelistede arter® pa anlegget.

5.7 Energistyringssystem
Virksombheten skal ha et system for kontinuerlig vurdering av tiltak som kan iverksettes for &
oppnd mest mulig energieffektiv produksjon og drift av anlegget, og tiltak for & redusere
utslipp av klimagasser som bidrar til oppvarming av klimasystemet. Energistyringssystemet
skal inngd i virksomhetens internkontroll, se vilkar 2.3 i denne tillatelsen.

6 Utslippskontroll og maleprogram

Virksomheten skal holde oversikt over samtlige utslipp fra anlegget. Det skal etableres et
system for 4 vurdere hva som er relevante utslipp og gjennomfare malinger av utslipp til luft
og vann, jf. krav om miljerisikovurdering. Malinger skal utfores slik at de blir representative
for bedriftens faktiske utslipp og skal som et minimum omfatte:

¢ Komponenter som er uttrykkelig regulert gjennom grenseverdier i tillatelsen eller
forskrifter

e Andre relevante komponenter som falger av bedriftens virksomhet

Virksomheten ma dokumentere at den overholder grenseverdier Maleprogrammet skal innga i
virksomhetens internkontroll og minst inneholde en tydelig fremgangsméte p& hvordan
kravene skal folges opp. Programmet bar inneholde provetype, pravetakingsfrekvens, planlagt
tidspunkt for provetaking, parametre som skal males, skriftlig rutiner for lagring og
innsending av pregver, ansvarlig person for proveuttak / innsending av prever o.1.

8 Jf. listen Fremmede arter i Norge — med Norsk svarteliste 2012. Listen finnes pa www.artsdatabanken.no.
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7 Forebyggende og beredskapsmessig tiltak mot
forurensning

7.1 Forebyggende tiltak
P4 basis av miljerisikovurderingen skal tiltakshaver iverksette risikoreduserende tiltak. Bade
sannsynlighetsreduserende og konsekvensreduserende tiltak skal vurderes. Tiltakshaver skal
ha en oppdatert liste over de forebyggende tiltakene.

7.2 Etablering av beredskap
Virksomheten skal, pa bakgrunn av risikoanalysen og de iverksatte risikoreduserende
tiltakene, om nedvendig, etablere og vedlikeholde en beredskap mot akutt forurensning
(beredskapsplan). Beredskapen skal vere tilpasset den miljerisikovurderingen som
virksombheten til enhver tid representerer.

7.3 Varsling av akutt forurensning
Ved akutt forurensning eller fare for akutt forurensning skal brannvesenet varsles 1 henhold til
gjeldene forskrift’. Melding om akutt forurensning skal gjores til brannvesenet (tIf. 110).

Fylkesmannen skal deretter informeres om hendelsen pé e-post:
fmoaakuttutslipp@fylkesmannen.no.

8 Eierskifte

Hvis virksomheten overdras til ny eier, skal melding sendes Fylkesmannen sa snart som mulig
og senest 1 méned etter eierskiftet.

9 Nedleggelse

Det skal ved oppher/nedleggelse sendes melding til Fylkesmannen som bekrefter at
virksomheten ikke lenger har aktiviteter pa Fosser. Ved avslutning av driften skal omradet
klargjeres og ryddes og den ansvarlige skal serge for at driftsstedet settes i miljgmessig
tilfredsstillende stand igjen. Fylkesmannen kan palegge tiltakshaver 4 sarge for undersekelser
av grunnen.

Dersom virksomheten gnskes startet pd nytt, skal det gis melding til Fylkesmannen 1 god tid
for start er planlagt.

10 Tilsyn
Virksomheten plikter a la representanter for forurensningsmyndigheten eller de som denne
bemyndiger, fore tilsyn med anlegget til enhver tid.

11 Ansvarsforhold
Virksomheten er ansvarlig for at anlegget drives innenfor tillatelsens rammer og for
fortlepende 4 vurdere mulige forbedringspunkter.

7 Forskrift av 9.7.1992 om varsling av akutt forurensning eller fare for akutt forurensning.
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Denne tillatelse fritar ikke virksomhet fra 4 innhente nedvendige tillatelser for andre sider ved
virksomheten pé anlegget. Virksomheten er for gvrig pliktig til 4 holde seg orientert om
gjeldende lovverk, samt a forholde seg til dette.

Tillatelsen fritar ikke anleggseier for erstathingsansvar etter de alminnelige erstatningsregler.
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Fylkesmannen Miljevernavdelingen

i Oslo og Akershus Tordenskioldsgate 12

Postboks 8111 Dep, 0032 OSLO
Telefon 22 00 35 00
fmoapostmottak@fylkesmannen.no

www.fmoa.no
Hoaland Betong og Pukkverk AS Organisasjonsnummer NO 974 761 319
Fosser Deres ref.;
1960 LOKEN Deres dato:

Var ref.: 2017/123-1 M-FO
Saksbehandler: Ingeborg Nygard
Direktetelefon: 22003634

Dato: 9.5.2017

Vedtak om tillatelse til mellomlagring og bearbeiding av betong og
returasfalt— Holand Betong og Pukkverk AS — Aurskog-Hepland
kommune

Fylkesmannen i Oslo og Akershus har ferdighehandlet seknaden fra Heland Betong og
Pukkverk AS, der det sokes om tillatelse til 4 mellomlagre og bearbeide betong og
returasfalt ved Heoland Betong og Pukkverk sitt anlegg i Aurskog-Heland kommune.

Fylkesmannen gir tillatelse til omspkt tiltak pa fastsatte vilkar.

Fylkesmannen i Oslo og Akershus viser til soknad fra Holand Betong og Pukkverk AS datert
22.6.2016 der det sekes om tillatelse etter forurensningsloven til mellomlagring og behandling av
betong og returasfalt ved Holand Betong og Pukkverk p4 Fosser i Aurskog-Holand kommune. Vi
viser ogsé til ettersendt informasjon datert 29.9.2016 med ytterligere redegjorelser for tiltaket.

Vedtak

Fylkesmannen gir Holand Betong og Pukkverk AS tillatelse til mellomlagring og bearbeiding av
betong og returasfalt i Nyveien 797 pa Fosser i Aurskog-Heland kommune. Tillatelsen er gitt
med hjemmel i forurensningsloven § 11, jf. § 29. Det er satt vilkér til tillatelsen med hjemmel i §
16 1 samme lov. Fylkesmannen har ved avgjerelsen av om tillatelse skal gis, og ved fastsetting av
vilkdrene, lagt vekt pa de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de
fordeler og ulemper som tiltaket for gvrig vil medfere. Tillatelsen med vilkar felger vedlagt dette
brevet.

Det kan foretas endringer i denne tillatelsen i medhold av forurensningsloven § 18.
Endringene skal vare basert pa skriftlig saksbehandling og forsvarlig utredning av saken. En
eventuell endringsseknad ma derfor foreligge i god tid for endring gnskes gjennomfort.

At forurensningen er tillatt utelukker ikke erstatningsansvar for skade og ulempe eller tap
forarsaket av forurensningen, jf. forurensningsloven § 56.

Brudd pa tillatelsen er straffbart etter forurensningsloven §§ 78 og 79.

Tillatelsen fra Fylkesmannen forutsetter ngdvendige tillatelser til tiltaket etter plan- og
bygningsloven fra Aurskog-Heland kommune.
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Seknad

Holand Betong og Pukkverk AS segker om tillatelse til & mellomlagre og behandle inntil 50.000
tonn returasfalt og 50.000 tonn betong med armering i Nyveien 797 pa Fosser 1 Aurskog-Heland
kommune. Det drives ogsa et pukkverk pa eiendommen, og det har veert pukkverksdrift pa
omrédet siden 1983. Massene skal tas i mot p4 Mr Pukk AS sitt anlegg pd Ulven 1 Oslo
kommune og kjores derfra til omsgkt anlegg pa Fosser i Aurskog-Heland for videre behandling.

Mr Pukk AS har sendt inn en separat seknad om tillatelse etter forurensningsloven til mottak og
mellomlagring av returasfalt og betong pa Ulven i1 Oslo. Sgknadene ble sendt pa hering parallelt.

Massene vil 1 henhold til sgknad bli lagret i maksimalt 3 méneder, og inn- og utstremmer
loggferes gjennom vektsystem. Lagring og produksjon er sgkt om 4 foregé pa gruset
dekke/dekke av knust stein, uten tak over. Behandlingen innebarer knusing av massene.

Det er gjennomfort stov — og steymalinger pa anlegget. Staymalingen viste ingen overskridelser
hos nermeste nabo. Stevmalingene viste forhgyede verdier i enkelte mélinger. Sgker mener at
dette delvis har sammenheng med kjering pa grusvei, og har installert et vanningsanlegg i 2015
som avbetende tiltak. Det vurderes ogsa & asfaltere grusveien.

Horing

Fylkesmannen har sendt seknaden pé hering den 11.11.2016 tll Aurskog-Heland kommune,
Akershus fylkeskommune, Norges Jeger- og fiskerforbund Akershus, Statens vegvesen, Norsk
Ornitologisk forening Oslo og Akershus, Naturvernforbundet 1 Oslo og Akershus, Oslo og
Omland Friluftsrad, samt til berarte naboer. Sgknaden er ogsa blitt lagt ut pd Fylkesmannen sine
hjemmesider.

Fylkesmannen har kun fatt uttalelse fra Statens vegvesen, Region est. De gjengir
reguleringsbestemmelsene for tiltaksomradet og sier at de gar ut ifra at Aurskog-Hgland har
vurdert prosjektet opp mot disse. Utover dette har de ingen merknader til at det gis tillatelse til
omsgkt tiltak etter forurensningsloven.

Fylkesmannens vurdering

Regelverk

Mellomlagring og behandling av betong og returasfalt er & anse som mellomlagring og
behandling av avfall, og krever i henhold til forurensningsloven § 29 tillatelse etter
forurensningsloven § 11.

Nar forurensningsmyndigheten avgjer om tillatelse skal gis skal det legges vekt pé de
forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket
for gvrig vil medfere, jf. forurensningsloven § 11 5. ledd. Dette innebzaerer at det ma foretas en
helhetlig vurdering der bade forurensningshensyn, generelle miljghensyn og alminnelige
samfunnsmessige hensyn tas med i betraktningen.

Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i §§ 8-12 legges til grunn som retningslinjer ved
uteving av offentlig myndighet som bererer naturmangfold. Dette innebarer at
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naturmangfoldlovens prinsipper ogsa ma legges til grunn nér det gjores en vurdering etter
forurensningslovens bestemmelser.

Tiltak som medforer fare for forurensing av vann skal ogsa vurderes i henhold til vannforskriften,
der formaélet er & beskytte og om nedvendig forbedre miljatilstanden i alle elver, innsjeer,
grunnvann og kystnaere omréder.

Forurensningens omfang
Tiltaket vil foregé pa dekke av grus og knust stein. Det er ikke utfort grunnundersgkelser der i

forbindelse med seknaden, og det opplyses at det ikke har vart drevet med annen virksomhet enn
pukkverk pd omrédet siden 1983. Ved avvikling av anlegget har Fylkesmannen satt krav om
opprydding og istandsetting av omradet, for 4 sikre at eventuell forurensning som har oppstatt
blir handtert forsvarlig. Fylkesmannen skal gis beskjed ved eventuell nedleggelse. Fylkesmannen
har ogs4 stilt krav om at mellomlagring og behandling av betong og returasfalt skal skje pa faste'
eller tette ugjennomtrengelige dekker”. Dette for & unngi at det oppstér forurensnings av vann fra
virksomheten.

Returasfalt inneholder om lag 95 % steinmaterialer og de resterende ca 5 % er bindemiddel. Som
bindemiddel er det vanligst & bruke Bitumen, som inneholder sma mengder polysykliske
aromatiske hydrokarboner, PAH. PAH er en gruppe organiske miljagifter. Far 1965 ble det brukt
tjeere til asfaltproduksjon, og denne asfalten har derfor et vesentlig hayere innhold av PAH.
Returasfalt kan ogsé inneholde noe forurensning fra veitrafikk, som for eksempel sink fra
dekkslitasje.

Utlekkingspotensialet fra returasfalt anses imidlertid som lite. PAH er lite lgselig i vann og det er
svert lave nivder av PAH i returasfalt produsert etter 1965.

Betongavfall kan vere forurenset med de organiske miljggiftene polyklorerte bifenyler (PCB) og
PAH, og tungmetaller. Det er spesielt innholdet av PCB som ses pa som utfordringen knyttet til
betongavfall. Bruk av PCB er i dag forbudt, men det ble benyttet i murpuss, maling, fuger og
avretningsmasse 1 perioden 1940-1980, og betongavfall fra slike bygninger kan derfor inneholde
PCB.

Gjennom tilsyn ved virksomheter som mottar og bearbeider returasfalt og betong erfarer
Fylkesmannen blant annet at det er en lite tilfredsstillende mottakskontroll. Derfor har
Fylkesmannen stilt krav til rutiner for dette. Blant annet har Fylkesmannen stilt krav om at
virksomheten mé serge for tilstrekkelig dokumentering av opplysninger om massene som tas i
mot, for 4 unngé at det tas imot returasfalt som inneholder miljoskadelige forbindelser eller
betong der innhold av helse- og miljgskadelige forbindelser overstiger tabell 1 under vilkér 1.1.
Fylkesmannen har ogsa stilt krav om stikkprever av hvert 100. lass samt at mellomlagring og
behandling av avfall skal skje pa faste eller tette ugjennomtrengelige dekker. Mottakskontrollen
vil i hovedsak skje ved Mr Pukk AS sitt anlegg i Ulvenveien 91 i Oslo kommune. Dette anlegget,
herunder mottakskontroll, reguleres gjennom egen tillatelse.

Fylkesmannen kan ikke se at mottak, mellomlagring og bearbeiding av returasfalt og betong vil
medfare uakseptabel forurensning ved anlegget, forutsatt at krav til mottakskontroll og
handtering av massene pa omradet overholdes.

! Med faste dekker menes asfalt eller tilsvarende, ikke grus.
? Med tette ugjennomtrengelige dekker menes betong eller tilsvarende.
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Utslipp til vann

Avrenning fra pukkverket gar til en lokal bekk og til det tilgrensende myromrédet Fetmésan. For
a ta hensyn til resipient har Fylkesmannen stilt krav om at overflatevann fra anlegget ikke skal
inneholde milje- eller helseskadelige stoffer, samt at overflatevann som inneholder partikler skal
samles opp slik at det ikke forer til forurensning.

Konsekvenser for naturmiljeet

Naturmangfoldloven § 8 stiller krav om at offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet
skal sa langt det er rimelig bygge pa vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon,
naturtypers utbredelse og gkologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger.

P4 tiltaksomrédet er det i miljedirektoratets Naturbase registrert den ner trua fuglearten taksvale.
Serost for tiltaksomridet er det registrert den nr trua fuglearten gjok. Disse registreringene er
gjort i henholdsvis 2008 og 2013, flere tiar etter at pukkverket pd omradet startet opp. Bidraget
fra omspgkt mellomlagring og behandling av returasfalt og betong anses ikke a gi nevneverdig
belastning for de registrerte fugleartene. Fylkesmannen anbefaler at det opprettholdes bygninger
som gir reirplasser for taksvalen.

Fylkesmannen gjar oppmerksom pé at det i omrddene rundt pukkverket er registrert flere
lokaliteter med gammel barskog (ID BN00065726, BN0O00G5725 og BN00065727 i Naturbase),
karakterisert som lokalt viktige. Registreringene er ikke kvalitetssikret i felt i forbindelse med
naturtypekartleggingen.

Det er langs veiene i omradet registrert flere uenskede svartelistede arter, blant annet
Kanadagullris og Hagelupin. Uenskede svartelistede arter utgjor en trussel mot biologisk
mangfold, og mellomlagring og forflytning av masser er en av de starste kildene til spredning av
slike arter. Fylkesmannen har derfor stilt krav om at Heland Betong og Pukkverk AS
gjennomferer ngdvendige avbetende tiltak for 4 hindre spredning av ugnskede svartelistede arter.

Fylkesmannen vurderer at det foreligger tilstrekkelig kunnskap om naturmangfoldet og
konsekvensene pa miljaet pa Fosser til at fare-var-prinsippet jf. naturmangfoldloven § 9 kan
tillegges mindre vekt i denne saken. Fylkesmannen har ogsé vurdert at den samlede belastning
som gkosystemet er eller vil bli utsatt for, jf. naturmangfoldloven § 10, ikke vil std i veien for
tillatelse til tiltaket, ved overholdelse av vilkdrene som vi har satt i tillatelsen.

Det er tiltakshaveren som skal dekke kostnadene ved a hindre eller begrense skade pa
naturmangfoldet som tiltaket volder, dersom dette ikke er urimelig ut fra tiltakets og skadens
karakter, jf. naturmangfoldloven § 11. For 4 unngd eller begrense skader pa naturmangfoldet skal
det tas utgangspunkt i driftsmetoder og teknikk samt lokalisering som gir de beste
samfunnsmessige resultater, jf. naturmangfoldloven § 12.

Fylkesmannen anser at fastsatte vilkar vil sikre at naturmangfoldet ikke vil forringes.

Forhold til alminnelige samfunnsmessige hensyn

Fylkesmannen er positiv til at returasfalt og betong benyttes til gjenvinning fremfor at

det deponeres p4 deponier, dersom dette kan gjeres kontrollert og uten fare for forurensing. Det
er positivt at denne typen masser gjenbrukes slik at mengden nye ressurser som brukes til
produksjon av ny asfalt og betong kan reduseres.

= L Ak
i @Dme prof AT el e e



Omrédet er regulert til steinbrudd-, grustaksomréde og til produksjon av ferdigbetong i
reguleringsplan fra september 1983.

Konklusjon

Fylkesmannen kan ikke se at tiltaket skal medfere uakseptabel forurensning under forutsetning
av at kravene gitt i denne tillatelsen overholdes. Fylkesmannen gir derfor tillatelse til det omsekte
tiltaket pé fastsatte vilkar.

For drift av pukkverket pa omradet viser Fylkesmannen til vart brev datert 9.3.2017 der vi
trekker tilbake tillatelse etter forurensingsloven til drift av pukkverk, for overgang til
forskriftsregulering, jf. forurensningsforskriften kapittel 30.

Fylkesmannen har kun vurdert tiltaket etter forurensningsloven, og tiltakshaver ma derfor
innhente tillatelse fra annet lovverk om nedvendig. Fylkesmannen forutsetter blant annet at det
er innhentet at ngdvendige tillatelser til tiltaket etter plan- og bygningsloven fra Aurskog-Hgland
kommune.

Gebyr

Holand Betong og Pukkverk AS skal betale et gebyr pa 36 200 for Fylkesmannen i Oslo og
Akershus sin behandling av seknad, jf. forskrift om begrensning av forurensning av 1.6.2004
kapittel 39 om gebyrer til statskassen for arbeid med tillatelser og kontroll etter
forurensningsloven. Saksbehandlingen knyttet til behandling av seknaden er plassert i gebyrsats
5, jf. forurensningsforskriften § 39-4. Ressursbruk knyttet til saksbehandlingen er lagt til grunn
ved fastsettelse av gebyrsats. Herunder hgrer gjennomgang av segknaden, mgter og
korrespondanse med seker, horing av saken samt endelig ferdigstillelse av tillatelsen. Innsats fra
andre fagpersoner hos Fylkesmannen inngér ogsa.

Faktura med innbetalingsblankett ettersendes fra Miljedirektoratet.

Klageadgang

vedtak, herunder plassering 1 gebyrsats, kan paklages innen 3 uker fra underretning om vedtak er
kommet fram. Miljedirektoratet er klageinstans. En eventuell klage skal angi hva det klages over
og den eller de endringer som gnskes. Klagen ber begrunnes, og andre opplysninger av
betydning for saken ber nevnes. Klagen skal sendes til Fylkesmannen.

En eventuell klage forer ikke automatisk til at gjennomferingen av vedtaket utsettes.
Fylkesmannen eller Miljedirektoratet kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket
ikke skal gjennomfores for klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Avgjerelsen av spersmaélet
om gjennomfering kan ikke péklages.

Med hilsen

Kari Skogen
seksjonssjef Ingeborg Nygard
radgiver
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Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg

1 Tillatelse med vilkar - mellomlagring og bearbeiding av betong og returasfalt - Haland
Betong og Pukkverk AS - Aurskog-Heland kommune
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Radhusveien 3
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