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Rapportens status. Utkast/forelgpig rapport

Rapporten er " forelgpig/endelig” Det innebagrer at dersom Kommunen ikke har innvendinger
til faktagrunnlaget, vil rapporten vaae a betrakte som endelig rapport 2 uker etter at den er
mottatt.

Rapportensinnhold
Rapporten beskriver de avvik og anmerkninger som ble konstatert under kontrollen. Fglgende
hovedtema ble kontrollert:
- Internkontroll
- Kommunens handtering av nytt regelverk (forurensingsforskriften § 14-5).
- Driftskontroll og —oppfalging
Hovedkonkluson
Under inspeksgonen ble det konstatert falgende avvik:
Kommunens dokumenterte internkontroll har mangler med hensyn til avlgpsanlegget
Driftskontrollsystemet viser usanne data

Fylkesmannen har forevrig f@gende anmerkninger i forbindelse med inspeksjonen:
Overvann fra Skjerhallen er trolig spillvannpavirket

Utarbeidet dato: 2. februar 2009
Sign.:

Inspektgr: Karsten Butenschgn




| nnledning

Denne rapporten er skrevet etter en rutineinspekson. Inspeksoner gjennomfaresi
hovedsak for a verifisere at gjeldende krav med hensyn til ivaretakelse av ytre miljg
overholdes. Inspeksionen fokuserer pa overholdelse av krav. Rapporten omhandler
eventuelle avvik og anmerkninger som er konstatert under kontrollen og som ligger
innenfor Fylkesmannens forvaltningsomrade. Rapporten gir saledes ingen fullstendig
tilstandsvurdering av bedriftens miljgarbeid eller miljestatus.

AVVIK defineres som: overtredelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse-,
miljg- og sikkerhetslovgivningen.

(F. eks. overtredelse av krav i forurensningsloven, produktkontrolloven,
forskrifter hjemlet i disseto lovene, eller krav og vilkar fastsatt i
utdippstillatelser eller dispensagoner.)

ANMERKNING defineres som: et forhold som tilsynsetatene mener det er
negdvendig a papeke for aivareta helse, miljg og sikkerhet og som ikke omfattes av
definigonen for avvik.

Dokumentunderlag

Dokumentunderlag for inspeksonen var:

Aktuelle lover og forskrifter
Tillatelse av...
Beredskapskrav av...

Andre enkeltvedtak...

Omfang

Hovedtema for inspekgonen var:

I nternkontroll med vekt pa risikoanalyser, avvikshandtering og resultatrapportering
internt i organisagonen.

Kommunens handtering av nytt regelverk (forurensingsforskriften § 14-5).
Driftskontroll og — oppfelging, med vekt pa a forebygge overlgp, herunder
avskjaging av fremmedvann



Avvik

Falgende avvik ble konstatert under inspeksjonen:

Awvik 1
Kommunens dokumenterte internkontroll har mangler med hensyn til
avlgpsanlegget.

Awvik fra:
Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
§5nr. 6-8.

Kommentarer:

Kommunens dokumenterte internkontroll er i liten grad utformet med tanke pa
avlgpsanlegget. Kommunen kan dokumentere rutiner innen bl.a. el-sikkerhet og
vannforsyning som er relevante ogsa for avlgpsanlegget, men disse rutinene er
etablert for & nd andre ma enn de forurensingsmessige.

Risikovurderinger i forhold til ytre miljg mangler for avigpsanlegget

Det er ikke gjennomfart en helhetlig riskovurdering av avlgpsanlegget. Slik
risikovurdering er en forutsetning for a kunne vurdere om kommunens beredskap
mot utslipp ved stans er tilstrekkelig. Risikovurderingen skal ogsa synliggjere
behovet for og giennomferingen av utslippsforebyggende tiltak. Risikovurderingen
skal vaae skriftlig og gjennomferte og planlagte risikoreduserende tiltak skal
dokumenteres.

Kommunens avlgpsanlegg omfatter om lag 80 pumpestasoner. Flere av disse er
bygget med utslippsforebyggende buffertanker, men det finnes ogsa stasjoner uten
buffertank. Kommunen har ikke umiddel bart tilgjengelig en oversikt over hvilke
stasioner som har dlik buffer. Buffervolumet er avgjarende for hvilken akgonstid
kommunen har til radighet far nadoverlap skjer til resipient.

Kommunen har ogsa etablert en rekke andre utdippsforebyggende tiltak, slik som
ettersynsrunder pa pumpestasjoner, spyling og pluggkjering av avlgpsnett, tilsetting
av Nutriox mot luktutslipp osv. Kommunen har ikke dokumentert de vurdringer
som er gjort forut for disse tiltakene.

Awiksrutiner for hendelser med utslippsfare mangler

Det mangler en rutine for a dokumentere retting av feil og mangler som farer til
utdipp eller utdippsfare. Det er heller ikke enkelt & produsere en oversikt over slike
avvik og avviksstatistikk brukesi liten grad til & avdekke gjentagende feil.

Kommunen har overordende avvikssystemer og journalferer avvik i el-systemet pa
skjemaer i pumpestasionene. Det fares ogsa en vaktjournal. Det finnes ogsa en
driftsbok-funkgon til ledningskartverket som ikke er tatt i bruk.

Det foreligger ingen helhetlig rutine som avklarer hvilke avvik som skal behandles
i hvilke systemer og hvordan avviksstatistikk skal brukes til a kartlegge
forbedringsmuligheter.



Driftsrutiner som gjelder avigpsanlegget er ikke dokumentert

Kommunen har etablert VVA-vaktordning og gjennomfearer regelmessig
forebyggende ettersyn ved pumpestasjoner og lignende. Det fares vaktjournal og
det er journalfaring i hver pumpestasjon ved besgk. Disse og andre iverksatte
utslippsforebyggende rutiner er ikke dokumentert i internkontrollen.

Avwvik 2: Driftskontrollsystemet viser usanne data

Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter § 5
nr. 7. jf Forskrift om begrensing av forurensning 8§ 14-5.

Alle kommunens pumpestasjoner er koblet til et driftskontrollsystem som viser data
for vasske-nivai pumpesump, nivafor start og stopp av pumper, nivafor alarmer og
for overlagp, driftstider osv. Driftskontrollsystemet beregner tilrenningshastighet og
eventuelle overlgpsutslipp.

Driftskontrollsystemet er et av kommunens viktigste utslippsforebyggende tiltak.
Pumpestasjoner kan feglges opp utenom de rutinemessige besgkene i felt og svikt i
avl gps edningsnettet fanges opp gjennom trending (systematiske sammenlikninger
av pumpede mengder i pumpestasjoner pa et ledningsstrekk).

En gjennomgang av utvalgte pumpestasoner viste at for enkelte stagoner er det
lagt inn feil oppmaling av nivaene i pumpesump. Videre var det flere stasjoner som
angatid for overlgp siste dagn, herunder anga en stasjon overlgp i 3800 minutter
siste dagn. Disse overlgpstidene ma vaae feil/artefakt da minuttallene var til dels
umulige. Det var ikke utlgst overlgpsalarm ved noen av stasjonene.

Alt i alt viser gjennomgangen at kommunen ikke kan stole pa driftskontrollen. Nar
systemet inneholder feil og melder feil som ikke eksisterer, er det ogsarisiko for at
systemet ikke melder alereelle feil.

Kommunen er pliktig & beregne utslippsmengder via overlep, jf.
forurensingsforkriften § 14-5. Avdelingsleder og driftsoperatear antok at systemet
beregner overlgpsutslippet som en funkgon av overlgpstid og tilrenningsmengde.
De stagonene som viste overlgpstid siste dagn hadde likevel ikke beregnet noe
utslipp som faglge av dette.

Anmerkninger
Fylkesmannen har fglgende anmerkninger i forbindelse med inspeksjonen:
Anmerkning 1 Overvann fra Skjaerhallen er trolig spillvannpavirket

Kommentarer: | Skjaarhallen pagar separering av avlgpsnettet. Etter separering blir
overvann fart til utslipp i gjestehavna via et gammelt virvelkammeroverlgp. Under
verifikagoner var overvannsnettet i drift og ved utslippspunktet ble det observert

" lammehaler”, grums og papirrester. Dette viser at overvannet er rikt pa nagingsstoffer
og tyder pa at det kan ha vaat gjort feilkoblinger ved den gjennomfarte separeringen.



5
Det er ikke generelt krav om renseinnretninger pa overvannsutslipp. Et virvelkammer
er konstruert for & avlaste overbelastning pa et avlgpsanlegg ik at avlgpsstremmen
splittes dlik at minst mulig partikler falger med i overlgp. Nér hele avl gpsstremmen skal
gaoverlgpsveien vil imidlertid ikke partikkelavskillingen veae effektiv. Vann og slam
som star i virvelkammeret mellom nedbarepisoder kan veae kilde til framvekst av
"lammehaler” som senere skylles ut til resipient.

Under forutsetning av at omfanget av feilkoblinger ikke er sterre enn i andre
avlgpsanlegg, regner Fylkesmannen med at kloakkutslippet via dette overvannsnettet
kun medferer helt lokal forurensing, og at utsippet ikke er i strid med fastsatte krav
etter forurensingsloven.

Andreforhold

Det er nylig utarbeidet en rutine for arlig gjennomgang av at inter nkontrollen

Det er utarbeidet en rutine for internrevigon av internkontrollen. Denne rutinen er
datert 15. juni 2008. Gitt at rutinen blir iverksatt pa en god méte, vil kommunen pa
denne maten bygge en oppdatert, funksjonell og effektiv internkontroll tilpasset
behovet.

Verifikagoner

Falgende ble verifisert under inspeksonen:
Driftskontrollsystemet slik det vises pa PC pa kontor i Radhuset
Pumpestasion PA4013 Kroksund

Virvelkum palekeplassi Skjagrhallen
Gjestebrygge ved utdlippspunkt for overvann



