. Klima- og forurensningsdirektoratet
KLIMA- OG Postboks 8100 Dep, 0032 Oslo
FORURENSNINGS- Besgksadresse: Stremsveien 96

DIREKTORATET
Telefon: 22 57 34 00
Telefaks: 22 67 67 06
E-post: postmottak@klif.no

Revisjonsrapport 2012.005.R.KIif

Borregaard AS
Postboks 162
1701 SARPSBORG

Revisjon ved Borregaard AS, Sarpsborg
Dato for revisjonen: 7. tom. 10. mai 2012
Rapportnummer:2012.005.R.Klif

Saksnr.: 2011/17

Kontaktpersoner ved kontrollen:
Fra virksomheten: Fra Klima- og forurensningsdirektoratet:
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Resultater fra revisjonen

Denne rapporten omhandler avvik og anmerkning som er presentert for Borregaard AS under
sluttmetet for revisjonen 10. mai 2012 og gjennom kommunikasjon for & avklare forhold i
etterkant.

Klima- og forurensningsdirektoratet avdekket to avvik og gav to anmerkninger under
revisjonen:

o Avvik 1: Det er lekkasjer fra sikringsbasseng tilknyttet tankene B-0015, -0016, -0017 og -
0018 og uti grunnen. Lekkasje i pumpehus P-0102 ved pumping av eddiksyre 7. mai
medferte at 300 | rant ut i bassenget, og noe lekket videre ut i grunnen fra sikringsbassenget.

e Avvik 2: Virksomheten mangler en samlet oversikt over miljeressurser som kan bli pavirket
av akutt forurensning eller store overutslipp

Anmerkningene gjelder forbedring av dokumentasjonen 1 internkontrollen knyttet til bruk av
akseptkriterier pd vedlikeholdsomradet, og registrering og rapportering av utfort
tilstandskontroll 1 vedlikeholdsdatabasen SAP.

Borregaard AS ma sende en skriftlig bekreftelse innen 31. august 2012 pa at avvikene er rettet,
eventuelt angi tidsplan for oppretting dersom det trengs mer tid. Oppfolgingen etter
inspeksjonen er nermere beskrevet pa side 2.

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift

12. juni 2012 Hakon Oen Einar Knutsen

dato revisjonsleder  Klima- og forurensningsdirektoratet seksjonssjef




1. Informasjon om virksomheten

Organisasjonsnr (underenhet): 895 623 032 Eies av:

Besoksadresse: Hjalmar Wesselsvei 10, SARPSBORG Telefon: 69 11 80 00

Bransjenr. (NACE-kode): 17.110 Produksjon av papirmasse,

20.140 Produksjon av andre kjemiske ravarer E-post: borregaard@borregaard.com

Virksomheten er:
Produsent av papirmasse og andre kjemiske rdvarer

Kontrollert anlegg

Navn: Borregaard AS Anleggsnr: 0105.0014.01

Anleggsaktivitet: Papirmasseproduksjon

Kommune: Sarpsborg og industrideponi

Fylke: Ostfold Risikoklasse: 1

Tillatelse gitt: 14. mars 2005 Tillatelse sist oppdatert: 7. juni 2011

2. Revisjonens omfang

Formaélet med revisjonen var a vurdere om det systematiske helse-, miljo- og

sikkerhetsarbeidet fungerer tilfredsstillende. Klima- og forurensningsdirektoratet har blant

annet undersekt om:

e virksomhetens system for internkontroll er hensiktsmessig og dekkende

o aktiviteter utfores slik som beskrevet og uttalt

e virksomheten nar sine mél og driver sin virksomhet innenfor egne rammer og de rammene
som myndighetene har satt

Revisjonen ble gjennomfort ved

e 4 granske dokumenter

e 4 intervjue sentralt plasserte personer i organisasjonen

e dverifisere (ved stikkprevekontroll) at rutiner, prosedyrer og instrukser blir fulgt opp 1
praksis og er hensiktsmessige og oppdaterte.

Revisjonens tema:

e internkontrollen e risikostyring ved store

o tillatelsen fra Klif endringer/prosjekter

e Dbruk av miljerisikovurderinger e utslipp til grunn/vann

e drift av Farma o forebyggende vedlikehold

Denne rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under revisjonen og gir
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljearbeid eller miljostatus.
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Definisjoner
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nedvendig & papeke for & ivareta ytre
miljo, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

3. Oppfelging etter inspeksjonen
Klima- og forurensningsdirektoratet avdekket to avvik og gav to anmerkninger innen de
omradene som ble kontrollert.

Borregaard Industries Ltd. plikter snarest & rette opp avvikene som er beskrevet 1 denne
rapporten. For at Klima- og forurensningsdirektoratet skal kunne avslutte saken, mé
virksomheten innen 31. august 2012 sende en skriftlig bekreftelse med dokumentasjon som
viser at avvikene er rettet eller angi en tidsplan for dette hvis behov for mer tid. Virksomheten
bes ogsé gi en vurdering av hvordan de vil felge opp anmerkningene.

Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e—post (postmottak@klif.no) til Klima- og
forurensningsdirektoratet v/ Hakon Oen.

4. Gebyr for revisjonen

Borregaard AS er ved denne revisjonen plassert i gebyrsats 2 (jf. varselbrev fra Klima- og
forurensningsdirektoratet datert 3. februar 2012). Dette betyr at dere skal betale kr. 135 100 1
gebyr for den gjennomfoerte revisjonen. Vi vil ettersende faktura.

Vedtaket om gebyr er hjemlet i forurensningsforskriftens § 39-8 om gebyr for revisjon
(flerdagstilsyn). Gebyrets starrelse kan eventuelt klages inn til Miljeverndepartementet (jf.
forvaltningsloven § 28). Klagefristen er tre uker fra 6.6.2012. Klagen ber vere skriftlig,
begrunnet, og skal sendes via Klima- og forurensningsdirektoratet.

Klima- og forurensningsdirektoratet viser forevrig til forurensningsforskriftens kapittel 39 om
innkreving av gebyr til statskassen.

5. Offentlighet i forvaltningen
Denne rapporten vil vere tilgjengelig for offentligheten via Klima- og
forurensningsdirektoratets postjournal pd www.klif.no (jf. offentleglova).

Kopi av rapporten sendes ogsa til:

e Fylkesmannen i Ostfold, v/ miljgvernavdelingen
e Sarpsborg kommune
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6. Avvik
Det ble avdekket to avvik under revisjonen:

Avvik 1

Det er lekkasjer fra sikringsbasseng tilknyttet tankene B-0015, -0016, -0017 og -0018 og
ut i grunnen. Lekkasje i pumpehus P-0102 ved pumping av eddiksyre 7. mai medforte at
300 1 rant ut i bassenget, og noe lekket videre ut i grunnen fra sikringsbassenget

Avvik fra: Tillatelsen fra Klif av 14.3.2005, siste oppdatert 7.6.2011, pkt.2.4 Plikt til
forebyggende vedlikehold og 2.5 Tiltak ved ekt forurensningsfare og forskrift om
systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid 1 virksomheter
(internkontrollforskriften) § 5, andre ledd, punkt 6.

Kommentarer

Ansvar for sikringsbassenget tilknyttet tankene B-0015, -0016, -0017 og -0018 ble overtatt av
klorfabrikken 1 2010. Bassenget ble risikovurdert ved overtakelse, og pa bakgrunn av
bassengets tilstand det ble besluttet at tiltak méatte gjennomferes for & hindre fremtidige
lekkasjer. Det ble lagt inn arbeidsordre i SAP pa utbedring av bassenget 10.12.2011, med frist
for ferdigstillelse 8.6.2012.

Den 7. mai 2012 ble det pumpet 98 % eddiksyre fra tank 0018 til ligninfabrikken. Det oppstod
lekkasje 1 pumpe P-0102, noe som medferte at 300 1 eddiksyre rant ut i sikringsbassenget
tilknyttet B-0015, -0016, -0017 og -0018. Utpumping fra tank ble stoppet. Borregaards
varslingssentral (port B) ble informert muntlig om avviket, og det er skrevet avviksmelding pa
hendelsen.

Under Klifs befaring 9. mai ble det oppdaget lekkasje fra det aktuelle bassenget. pH-maling
av vaeske som rant ut til grunn fra bassenget ble foretatt 10. mai. Malingen viste pH ca 4,8.
Det ble observert lekkasje fra sikringsbassenget flere steder. Visuell kontroll av innsiden viste
flere sprekker i gulv og i overgang gulv-vegg. Epoxybelegg pa gulvet var ogsé odelagt.

Avvik 2
Virksomheten mangler en samlet oversikt over miljeressurser som kan bli pavirket av
akutt forurensning eller store overutslipp

Avvik fra: Tillatelsen fra Klif datert 14.3.2005, sist endret 7.6.2011, pkt. 10.1
Miljerisikovurdering

Kommentarer

Hensikten med kravet 1 tillatelsen er at Borregaard skal kartlegge miljoressurser som kan
skades ved sterre utslipp til miljeet. Virksomheten skal gjore analyser for sannsynligheten for
utslipp, volumer og spredningsmenstre. Dette er i stor grad ivaretatt i risikoanalyser og -
vurderinger. Virksomheten skal ogsé presentere en oversikt over sarbare miljoressurser i
omegnen som kan pavirkes (bl.a. basert pA MOB-kart/Naturbasedata), og hvilken skade
utslipp kan medfere pd disse. Man skal vare spesielt oppmerksom pa sarbare ressurser og
sjeldne arter.
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Borregaard kan ikke presentere en samlet oversikt over utsatte miljoressurser. Borregaard har
noe data i ulike rapporter og dokumenter, blant annet pavirkning av Glomma i rapporter fra
NIVA. Virksomheten kan innhente informasjon fra blant annet FM 1 Ostfold for underlag til
en slik oversikt.

7. Anmerkninger
Det ble gitt to anmerkninger etter revisjonen.

Anmerkning 1

Bruk av akseptkriterier for 4 underbygge vurderinger og beslutninger som skal gjores
med hensyn pa om utstyr er i tilfredsstillende kan dokumenteres bedre i
internkontrollen

Kommentarer

Borregaard fabrikker har betydelige mengder tanker og rer med tilherende utstyr, blant annet
fangdammer, sikringsbassenger og diverse maleutstyr. Virksomheten utforer et omfattende
forebyggende vedlikehold. Virksomheten har definert utslipps- og sikkerhetskritisk utstyr som
kontrollpliktig utstyr. Tilstandskontroll av dette utstyret gjennomferes normalt av sertifisert
tredjepart. Basert pa rapporter og anbefalinger fra tredjepart foretar virksomheten avgjerelser
om reparasjoner / utskiftninger.

Virksomheten opplyser at disse vurderingene gjores med utgangspunkt i opprinnelig
designspesifikasjoner og standarder, og det foretas konklusjoner om reparasjoner og
utskiftninger basert pa dette. Klif vil papeke nedvendigheten av bedre dokumenterte
akseptkriterier 1 internkontrollen for & underbygge vurderingene og beslutningene som skal
gjores med hensyn pa om utstyret er i tilfredsstillende stand, om vedlikehold er nedvendig
eller kan utsettes og valg av type vedlikehold. Virksomheten er en storulykkevirksomhet, noe
som krever sarskilt aktsomhet med hensyn til forebygging.

Dokumentasjon av akseptkriterier ma ogsa omfatte malenoyaktighet for utslippskritisk
maleutstyr.

Anmerkning 2

Sikringsbassenger har egen utstyrskode i Borregaards vedlikeholdssystem (SAP), men
resultat fra inspeksjoner og vedlikehold av sikringsbassenger blir bare delvis registrert
her

Kommentar
Borregaard har rutiner for 4 kontrollere sikringsbassenger. Resultat fra disse kontrollene

registreres bare delvis i1 vedlikeholdssystemet. Dette gjor det vanskelig & se historikken pa
vedlikeholdsarbeidet pa sikkerhetsbassengene.

8. Andre forhold

8.1  Organisasjonsforhold
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Borregaard fabrikker ble 1 2010 omorganisert ved at de fleste av fabrikkene (unntatt Farma)
innenfor Borregaard AS i Sarpsborg ble underlagt én ledelse og styrt fra nytt sentralt
kontrollrom. Fabrikken bestar né av falgende produksjonsomrader:

e Ute-ost: Etanol-, Lignin- m/ sprayterke og Vanillinfabrikker

e Ute-vest: Torkemaskin, Blekeri, Biologisk forbrenningsanlegg,

Barkforbrenningsanlegg, Biologisk renseanlegg, Fyrhus, Vannverk

e Ute-nord: Klorfabrikk, Kokeri, SO, fabrikk

o Farma: syv produksjonsenheter for finkjemi, tre 1 drift

e Logistikk: Tommermottak Opsund, Tappestasjon, Melles kai

Det er videre opprettet en inne-driftsorganisasjon (system-grensesnitt, forbedring,
produksjonsledelse) og en ute-driftsorganisasjon (teknisk / vedlikehold) med egne ledere.

Fabrikksjefen har en stab med blant annet med folgende fagomréder:
e Forbedring og opplering
e Prosjekter
e HSE (Health, Safety and Environment)
e Risk management and Quality Organization

I forbindelse med omorganiseringen har ledelsen i forkant gjennomfort flere MOOC-analyser
(Management of Organization Change) for & vurdere effekten av omorganiseringen og om
hvorvidt dette ville pavirke risikobildet/endre sikkerheten. Endringer som er vurdert er blant
annet:

e operateransvar/antall operaterer
kontrollsystemer/nytt kontrollrom
ledelsesstruktur
kommunikasjonssystem

Analysene har tatt utgangspunkt i reelle scenarier. De har vaert et godt verktey for lering,
avdekke forbedringsmuligheter og redusere risiko.

8.2  Gjennomfering av Storstopp

Borregaard Fabrikker opplyste om at de gjennomferer normalt en sterre revisjonsstans
(storstopp) en gang pr. ar, normalt om hesten. Forbyggende vedlikehold, sterre utskiftninger
og oppgraderinger er hovedformalet i tillegg til rengjoring og tilstandskontroll. Det fokuseres
pa nedkjering og oppstart. Stoppen planlegges og forberedes gjennom lang (fra forrige stopp)
og evalueringsrapporten fra foregéende storstopp danner et viktig grunnlag i planlegging og
gjennomforing. Sikkerhet og beredskap er viktig aspekt 1 dette arbeidet. Serlig gjelder dette
eksterne firmaer/arbeidere som det er mange av under en slik stopp. Disse utstyres blant annet
med egne sikkerhetskort. Det avholdes ogsé sikkerhetsmete 1 forkant av stoppen med alle som
skal 1 aksjon.

Det opprettes ogsé et "work-center" i SAP, hvor alle jobber med forheyet risiko blir adressert
med HMS. I forbindelse med nedkjering og stopp er det tatt i bruk "ventil-lister" for
registrering av ventilers posisjon slik at oppkjeringen skal bli sikrere. Disse listene har hatt
god effekt 1 & redusere uenskede hendelser under oppstart.
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Det gjennomfores risikovurderinger i1 forkant av risikofylte operasjoner som skal
giennomfores og aktivitetene i stoppen gjennomferes med bruk av arbeidstillatelser/sikker
jobb analyser.

Revisjonsteamet fikk et positivt inntrykk av planleggingen og gjennomfoeringen av
revisjonsstansen.

8.3  Nytt biologisk renseanlegg

I forbindelse med bygging av nytt biologisk renseanlegg med anaerob rensing som skal std
ferdig til bruk i 2013 har revisjonsteamet sett pa risikostyringen knyttet til prosjektet. Det er
gjennomfert risikovurdereringer 1 alle ledd fra forprosjekter, valg av leverander,
kontraktsinngéelse, prosjektering, prosjektgjennomfoering og igangkjering.
Premisser for anlegget har veert

e legionellasikker teknologi

o tilfredsstillende nedbrytning

e velprovd teknologi

I prosjekteringsfasen er det gjennomfert risikoanalyser (Hazop) med fokus sikkerhet,
miljepavirkning, produksjonssikkerhet, oppetidsanalyse og bruk av pilotanlegg.

Det nye biologiske renseanlegget skal bidra til en betydelig reduksjon av KOF til Glomma og
er et resultat av at det ndvarende anlegget métte stoppes grunnet legionella-problemer i 2008.

8.4  Utslippshendelser meldt Klif i 2012

Virksomheten har hittil 1 2012 (fer revisjonen) rapportert fem utslippshendelser til Klif. Tre
av disse hendelsene fant sted 1 Farma-fabrikken.
e 4 januar: Lekkasje fra ventil medferte utslipp av 250 kg aminopropandiol til Glomma
e 27. februar: Lekkasje 1 pumpe medferte utslipp av 200-250 kg klorpropandiol (CPD)
til oppsamlingsbasseng hvor det ble fortynnet med vann og reagert med basisk
kjemikaliestrem for utpumping til Glomma gjennom ordinzrt avlep fra fabrikken.
e 17. april: Lekkasje ved pumping av svovelsyre fra lagertank pad Mellgs til dagtanken
for svovelsyre. Det er anslatt at det lakk ut ca. 7 m® svovelsyre.
e 19. april: Lekkasje ca. 2 m’ eddiksyre til grunn som folge av lekkasje i en flens pa
utsiden av tankebasseng.

En femte hendelse som fant sted 19.10.2011 ble ogsé innrapportert til Klif i januar:
e Utslipp grunnet lekkasje 1 bunnventil 1 1000 1 konteiner av ca. 500 1 klorpropandiol
(CPD) via oppsamlingsbasseng og KOF-mélestasjon til Glomma. Produktet ble
fortynnet med vann og reagert med lut for utpumping til Glomma.

Alle hendelsene er meldt Klif ved saksbehandler. Hendelsene er avviksbehandlet av
virksomheten og korrigerende og forebyggende tiltak for & unnga tilsvarende hendelser er

gjennomfort.

De nevnte hendelsene har blant annet vart grunnlag for at drift av Farma ble et viktig tema
under revisjonen.
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9. Gjennomfering
Revisjonen omfattet folgende aktiviteter:

Formete 14. mars 20012: Informasjon fra Klima- og forurensningsdirektoratet om
gjennomforingen av revisjonen. Informasjon fra virksomheten
Apningsmete 7. mai 2012.
Intervjuer og verifikasjoner 7. — 10. mai 2012
o 19 personer ble intervjuet/samtalt med
o Dbefaringer til folgende steder: Farma, Tankpark
Avsluttende mate 10. mai 2012: Oppsummering med presentasjon av resultater.

I vedlegg 1 har vi satt opp en oversikt over deltakerne pé revisjonen.

10. Dokumentunderlag

Dokumentunderlaget for revisjonen var:

lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende
forskrifter
tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Klima- og
forurensningsdirektoratet fra 14.3.2005, sist oppdatert 7. juni 2011
korrespondanse mellom virksomheten og Klima- og forurensningsdirektoratet
tidligere kontrollrapporter fra tilsyn gjennomfert av K1if/SFT og DSB /
Arbeidstilsynet (storulykkekontroller)
Borregaards egenkontrollrapporter innsendt til Klif for 2010 og 2011
presentasjon av Borregaard (generell oversikt) laget til formate (14.mars)
presentasjon vedrerende risikostyring 1 Borregaard
presentasjon av Farma (generelt)
presentasjon av Borregaards avfallssystem
presentasjon av nytt anaerobt renseanlegg med risikoanalyser
sikkerhetsrapport, utkast datert 31.5.2011
Borregaards egen dokumentasjon knyttet til den daglige driften:
o prosedyre MV-01-02.009 8: Avfallshandtering
o prosedyre TK-15-02.029 3: Tilstandskontroll av utstyr/apparatur underlagt
offentlige forskrifter og lover
o prosedyre LABA-01-02.001 14:Milje: Kontroll av utslipp til milje for
Borregaard Sarpsborg
o prosedyre BAPR-01-02.003 2: prosedyre for oljeutskillere ved Basis
storkontrollrom
o instruks MV-01-03.10 13: Risikoanalyser, omrideklassifisering og sonekart
o instruks LOTS-01-03.001 5: Avfallshandtering i transportavdelingen
o instruks FYPR-01-03.002 6: Sikring mot utslipp fra fyringsanleggene 1
Mellgs..
o instruks LOTL-14-03.014 5 Driftsinstruks for vaskehall
o instruks FYPR-08-03.014 13: instruks for inspeksjoner av eksterne oljeanlegg
innen Fyrhusets ansvarsomrade
o div. risikoanalyser (oversikter)
div. organisasjonskart
o oversikt over miljorelaterte hendelser/tillop fra avviksregisteret siste 2 ar

@)
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prosessbeskrivelse ndvarende og nytt aerobt renseanlegg (inkl. pilotanlegg)

rapport fra internrevisjon av produksjonsledere skift B

oversikt over renselegsninger til luft

oversikt over unormale hendelser 2002-2012 rapporter til myndighetene

liste over brannfarlige og andre produkter lagret pa Borregaard

liste med status hendelser av betydning for ytre miljo (fra grovanalyser/atex-

analyser)

omréadekart med utlepspunkter til Glomma

o notat fra Inspecta og fra leder sentralverksted med kommentarer til
tilstandskontroller av utstyr ved Borregaard as

o div. dokumentasjon vedrerende planlegging, gjennomfering og evaluering av
storstopp

o rapporter fra oppfelging av hendelser i FARMA

O O O O O O

O
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Vedlegg 1

Deltagere ved Klima- og forurensningsdirektoratets revisjon

I tabellen under er det gitt en oversikt over funksjonene til de personene som deltok under formetet,
apningsmetet og det avsluttende metet. Intervjuene er ogsa med i tabellen.

Funksjon Formete | Apnings- | Intervju Sluttmete
mete

X

b

Fabrikksjef

CRO

b
b
>

Beredskapssjef

Overingenior miljo

Overingenier risiko

Vedlikehold/HMS Farma

R R F R R o

HMS sjef

Sikkerhetssjef

Produksjonssjef ute

DA e

Kvalitetsleder

R R R I R R Rl

Sjefingenior prosjekter

Direktor Farma

Leder sentralverksted

Leder mekanisk vedlikehold

Senioringenier HMS

R iR IR

Produksjonssjef Farma

Oppetidsansvarlig

Beredskapsassistent

Vedlikeholdsassistent

Planleggingskoordinator

R R I ol ol R o R o E Bl R o Rl i e

Kvalitetsingenior Farma

Revisjonsteam: Héakon Oen, sjefingenior, Klif
Ingegerd Aanonsen, sjefingenior, Klif

Observaterer: Bjern Ketil Gudevold, Fylkesmannen 1 @stfold, miljevernavd.
Gina Mikarlsen, senioringenior, Klif
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