
FYLKESMANNEN I OSLO OG AKERSHUS
Miljøvernavdelingen

Postadresse:
Postboks 8111 Dep.,
0032 OSLO

Besøksadresse:
Tordenskiolds gate 12,
inngang fra sjøsiden

Telefon: 22 00 35 56
Telefaks: 22 00 36 58
Internett: www.fylkesmannen.no/OsloOgAkershus

Saksbehandler: Lotte Oddaker
Direkte telefon: 22 00 36 44
E-post: postmottak@fmoa.no
Org.nummer: NO 974 761 319

RAPPORT FRA KONTROLL DEN 15. AUGUST 2008 VED FRANZEFOSS 
GJENVINNING AS I FRANZEFOSSVEIEN 19, BÆRUM KOMMUNE.

Informasjon om virksomheten
Bedriftens navn: Franzefoss gjenvinning AS
Postadresse: Olav Ingstads vei 5, 1351 Rud
E-postadresse:
Telefon: 67 15 20 00
Besøksadresse: Franzefossveien 19, 1336 Sandvika
Gårdsnr./bruksnr.: 80/246
Kommune/kommunenr.: Bærum/0219
Organisasjonsnr.: 975 265 412
Bransjenr. (NACE-kode): 90.020
Konsesjonssaksnr./-dato: 2007/24615 av 26. november 2007

Tilstede under kontrollen
Fra virksomheten: Morten Gammelsæter og Lotte Oddaker
Fra Fylkesmannen: Pål Troye, Henning Holmen og Tom Nøkleby

Rapportens innhold
Rapporten beskriver de avvik og anmerkninger som ble konstantert under kontrollen.
Bakgrunnen for kontrollen var de rammer og vilkår som er gitt virksomheten gjennom 
konsesjonen fra Fylkesmannen, da spesielt:

- Internkontroll: organisering av HMS-ansvar og oppgaver i virksomheten, 
risikovurdering, avviksregistrering og –oppfølging, ledelsens gjennomgang av 
internkontrollen.

- Fysisk tilrettelegging av anlegget.
- Aktivitetene rundt mottak og sortering av blandet avfall, omlasting og mellomlagring

av sorterte fraksjoner.
- Utsortering, håndtering og lagring av farlig avfall (FA) og elektronisk og elektrisk 

avfall (EE-avfall).

Resultater fra kontrollen
Fylkesmannen avdekket ingen avvik, men har gitt 1 anmerkning etter kontrollen, se side 3 –
5. Avvik og anmerkninger er definert på neste side.
Rapporten gjengir også andre funn der Fylkesmannen kan ha gitt kommentarer ment som 
informasjon og veiledning.
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Definisjon på avvik og anmerkninger

Avvik: Overtredelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljø- og sikkerhetslovgivningen, for eksempel 
overtredelse av krav i enten Lov nr. 6 av 13. mars 1981 om vern mot forurensninger og om avfall
(Forurensningsloven) eller Lov nr. 79 av 11. juni 1976 om kontroll med produkter og forbrukertjenester
(Produktkontrolloven), eller forskrifter hjemlet i disse to lovene, eller krav og vilkår fastsatt i utslippstillatelser 
eller dispensasjoner.

Anmerkning: Forhold som Fylkesmannen mener det er nødvendig å påpeke for å ivareta helse, miljø og 
sikkerhet og som ikke omfattes av definisjonen for avvik

Informasjon om vedtak om tvangsmulkt
Dersom Fylkesmannen ikke mottar den skriftlige tilbakemeldingen innen den fristen som er fastsatt, kan det 
fattes vedtak om tvangsmulkt med hjemmel i Forurensningsloven § 73. En eventuell tvangsmulkt kan fastsettes 
enten som et engangsgebyr eller som dagbøter som løper så lenge tilbakemeldingen ikke er mottatt. Tvangsmulkt 
er et virkemiddel for å tvinge igjennom pålagt forbud eller påbud, og er ikke en straff.

Farlig avfall
Farlig avfall inneholder helse- og miljøfarlige kjemikalier som ikke skal håndteres sammen med forbruksavfall 
fordi det kan medføre alvorlige forurensninger eller fare for skade på mennesker eller dyr. Farlig avfall på 
avveier kan føre til at miljøgifter spres og hoper seg opp i naturen. Spredningen kan skje gjennom forurenset 
sigevann fra deponier eller gjennom utslipp av forurensede avgasser, slagg eller aske fra forbrenningsanlegg. 
Hvis vi heller farlig avfall i kloakken, kan det gjøre at kloakkrenseanleggene ikke fungerer som de skal slik at 
mer forurensning kommer ut i sjø og vassdrag.
Forskrift nr. 930 av 1. juni 2004 om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) har i kapittel 11 
regler for farlig avfall. Her er det regler for forsvarlig oppbevaring med videre av farlig avfall (§ 11-5), krav om 
tillatelse (§ 11-6 og § 11-7), leveringsplikt (§ 11-8), deklarering (§ 11-12) og tilsyn (§ 11-15). I tillegg fins 
regelverk knyttet til bestemte typer farlig avfall. Dette gjelder blant annet for batteri, spillolje, oljeholdig 
avløpsvann, PCB-holdig avfall som kondensatorer og isolerglassvinduer og lignende.

EE-avfall
De fleste elektriske og elektroniske produkter (EE-produkter) inneholder helse- og miljøfarlige stoffer i 
varierende mengder og klassifiseres som farlig avfall. 
Avfallsforskriften kap. 1 har regler for kasserte og elektroniske produkter.

Regelverk
Hjemler for avvik som avdekkes gjennom Fylkesmannens kontroller finnes i følgende regelverk:
§ Forskrift nr. 1127 av 6. desember 1996 om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter

(HMS-internkontrollforskriften)
§ Lov nr. 6 av 13. mars 1981 om vern mot forurensninger og om avfall (Forurensningsloven)
§ Forskrift nr. 931 av 1. juni 20004 om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)
§ Forskrift nr. 930 av 1. juni 2004 om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften).
§ Lov nr. 79 av 11. juni 1976 om kontroll med produkter og forbrukertjenester (Produktkontrolloven)
§ Forskrift nr. 922 av 1. juni 2004 om begrensning i bruk av helse- og miljøfarlige kjemikalier og andre 

produkter (produktforskriften).
Se lover og forskrifter på www.lovdata.no, SFTs hjemmeside www.sft.no eller via www.Regelhjelp.no.



FYLKESMANNEN I OSLO OG AKERSHUS

Side 3 av 5

Anmerkning 1: Virksomhetens risikovurdering og beredskapsplan.

Ref. HMS-internkontrollforskriften § 5, 2. ledd, punkt 6 og punkt 7, og, konsesjonens avsnitt 1.7 
Utforming av anlegget og avsnitt 2 Forebyggende tiltak og beredskap.

Observasjoner / Faktiske forhold:
I august 2007 var det brann i avfallet inne i sorteringshallen. Slukkevannet ble samlet opp i 
lukket kum for deretter å bli pumpet opp og fraktet bort med tankbil. Vannet ble etter 
vurdering sluppet på avløpsnettet til VEAS. 
Virksomheten hadde risikovurdert brann og utarbeidet beredskapsplan der etter, men 
forurenset slukkevann var ikke tatt med. 
Mulige riski ved forurenset slukkevann har ikke blitt vurdert i etterkant av hendelsen. 
Beredskapsplanen har ikke blitt oppdatert med rutiner man skal følge for å håndtere 
slukkevann etter brann.

Kommentar:
Virksomheten foretok riktige vurderinger og valg angående slukkevannet fra brannen i august 
2007, men det er viktig at erfaringene bringes videre inn i virksomhetens internkontroll 
gjennom oppdatert risikovurdering og beredskapsplan.
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Andre funn / forhold.

Risikovurderinger og risikoreduserende tiltak.
Virksomheten følger sentralt gitt rutine for risiko- og sårbarhetsanalyser (ROS-analyser).
Hvert år gjennomgås og oppdateres allerede foretatte ROS-analyser samtidig som det foretas 
ROS-analyser på enkelte nye områder. I siste ROS-analyse for sorteringshallen datert 
16.06.2008 er sentrale punkter fra konsesjonen av dato 26. november 2007 tatt med, bl.a. 
avsnitt 1.7 Utforming av anlegget og avsnitt 1.8 Forholdet til nærmiljøet. Risikomomenter 
følges opp med tiltak som bl.a. dokumenteres gjennom HMS-handlingsplaner.

Med bakgrunn i forholdet beskrevet under anmerkning 1 i denne rapporten mener 
Fylkesmannen at virksomheten kan forbedre sin gjennomføring og oppfølging av 
risikovurderinger.

Fylkesmannen viser til ”NS 5814:1991 Krav til risikoanalyser” og ”NS 5814.P444 
Risikoanalyse - Veiledning til NS 5814”. Definisjonene og begrepene som er gitt i standarden 
vil gjelde uavhengig om man tenker på H = Helse og arbeidsmiljø, M = Ytre miljø eller S = 
sikkerhet og beredskap.
"Risikoanalyse" og "risikovurdering" ikke helt samme sak:

- Risikoanalyse: Systematisk fremgangsmåte for å beskrive og/eller beregne risiko. 
Risikoanalysen utføres ved kartlegging av uønskede hendelser, og årsaker til og 
konsekvenser av disse.

- Risikovurdering: Sammenstilling av resultater fra risikoanalyse med akseptkriterier for 
risiko og andre beslutningskriterier".

Se også faghefte fra Næringslivets sikkerhetsorganisasjon (NSO) "Risikoanalyse", som er 
utgitt i 2004.

Registrering, behandling og oppfølging av avvik.
Virksomheten har et digitalt meldesystem hvor avvik, forbedringspunkter og observasjoner 
kan registreres og kategoriseres. Med avvik menes først og fremst brudd på myndighetskrav.
Et forbedringspunkt kan være manglende samsvar med egne mål og standarder, mens en 
observasjon er andre typer uønskete hendelser. Systemet legger også opp til registrering av 
strakstiltak, årsaksanalyse og videre oppfølging gjennomkorrigerende tiltak. For hvert trinn i 
avviksbehandlingen blir oppgave og ansvar fastsatt. En melding blir ikke sjekket ut av
systemet før oppfølgingen er blitt evaluert. Oversikter over meldinger og tiltak tas ut og 
gjennomgås på avdelingsmøter. Avvikene i systemet følges også opp av konsernledelsen
I sorteringshallen har avvik så langt blitt skrevet ned på notatblokk for senere å bli registrert 
inn i det digitale systemet via PC i kontorbygget. Nå skal PC med intranett også gjøres 
tilgjengelig ute ved hallen. Virksomheten vurderer også mulige digitale verktøy for å 
tilrettelegge for registrering av ulike meldinger fra sjåfører.

Ledelsens gjennomgang av internkontrollen.
Virksomheten følger rutine med mal for gjennomgang fra konsernet. 
Internkontrollen gjennomgås en gang per år. Virksomheten er ISO 9001- og ISO 14001-
sertifisert, og forbedringssyklus er et krav også i disse standardene.

Mottakskontroll.
Ved bestilling av containere eller andre avfallsbeholdere henter kundesenteret inn informasjon 
om typer avfall og gir råd om kildesortering.



FYLKESMANNEN I OSLO OG AKERSHUS

Side 5 av 5

Ved henting av container skal sjåfør hente inn informasjon om avfallet fra kunde. Sjåfører på 
komprimatorbiler følge med under lasting og pressing av avfall for å oppdage uønsket avfall. 
Dersom sjåfør vet om uønsket avfall i lasten, skal dette meldes før lossing.
I sorteringshallen blir avfallet fulgt av mottakskontrollør under tømming av container. 
Avfallet blir gjennomgått og grovsortert både med grabb og manuelt. Farlig avfall (FA), 
elektrisk og elektronisk avfall (EE) og dekk er eksempler på ulovlig avfall som blir tatt ut. 
Avvik som oppdages i mottakskontrollen noteres ned og meldes til kundesenter som tar 
forholdet opp med kunden. Det ilegges gebyr stort sett bare for FA og EE.

Anleggets tilrettelegging for sortering, behandling og mellomlagring av avfall.
Sortering foregår på fast, støpt dekke med helning mot oppsamlingsrenne som leder over i 
kum og oljeutskiller.
FA, EE og dekk blir tatt ut som ulovlig avfall. Metall tas ut som egen fraksjon. Plast, papp og 
gipsplater blir også sortert ut som egne fraksjoner når det dreier seg om større enheter og 
mengder. Isolasjon og lignende blir tatt ut til restavfall. Kreosot- og CCA-impregnert trevirke 
tas ut som egen fraksjon. Virksomheten vurderer mulighetene for å i større grad ta ut papp, 
papir, plast og treverk som egne fraksjoner.
Etter sortering går avfallet til kverning. Kvernet avfall går på en mekanisk sorteringslinje som 
tar ut magnetisk metall og sikterester. Sorteringslinja skal utbedres slik at den kan ta ut ikke-
magnetisk metall også. Virksomheten har separat kvern for kreosot- og CCA-impregnert 
trevirke.
Foredlet avfallsbrensel (FAB), gips og restavfall blir lagret på fast dekke med helning mot 
kum og sandfang. ”Badekaret” hvor FAB oppbevares skal støpes på nytt i løpet av høsten 
2008. EE lagres i bur inne i sorteringshall, metall og dekk i containere ute på plassen. FA 
lagres i lukket og låsbar container.
Virksomheten oppgir at Franzefoss eiendom AS står ansvarlig for kontroll, tømming og 
vedlikehold av oljeutskillere, kummer, overvanns-/spillvannsledninger og lignende 
installasjoner på tomta. Eiendomsselskapet er også ansvarlig for eventuell avtale med 
kommunen og VEAS om påslipp, jf. forurensningsforskriften kap. 15 og kap. 15A.
Franzefoss eiendom AS har program for miljøovervåkning av Sandvikselva.

Øvrig.
Industriområdet på Franzefoss er vedtatt omregulert til bolig- og næringsformål. 
Reguleringsplan for ”Franzefossbyen” er forventet vedtatt i løpet av 2008. Eventuell anleggs-
og byggestart vil tidligst starte opp når arbeidet med ny E-16 Kjørbo – Wøyen starter opp. 
Status for denne parsellen er at kommunedelplan er vedtatt, og byggestart er skissert til 2011-
2012. Franzefoss gjenvinning AS leter derfor etter ny anleggstomt for 
sorteringsvirksomheten. Så langt er flytting til Isi miljøstasjon på Skui vurdert, men anlegget 
antas å være for lite arealmessig.


