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Bakgrunn for kontrollen Oppfoelging av ny tillatelse

Tema for kontrollen Oppfelging av utslippstillatelse for kommunalt avlepsvann
Realingen kommune, av 10.11.2010.

Sammendrag av resultat
Fylkesmannen avdekket 2 avvik under kontrollen. Disse er:

1. Kommunens miljerisikovurderinger for avlepssystemet er ikke tilstrekkelige.

2. Kommunen har ikke foretatt risikokartlegging av virksomheter med péslipp til
kommunalt nett.

Det ble ikke gitt anmerkninger under revisjonen, men Fylkesmannen har papekt
forbedringspunkter og positive funn.

Avvikene er beskrevet pd sidene 3-5. (For definisjon pa avvik, anmerkning og andre forhold,
se side 2).
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Bakgrunn

Pé generelt grunnlag forer Fylkesmannen tilsyn for a forebygge og avdekke forurensning av
ytre miljg. Som et ledd 1 dette arbeidet inngdr revisjon av kommunens arbeid med
avlepsanlegg som gér inn under kapittel 14 1 forurensningsforskriften.

Revisjonsrapporten beskriver de avvik og anmerkninger som ble konstatert under revisjonen.
Rapporten gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljearbeid eller
miljostatus.

Definisjoner

Avvik: Defineres som mangel pa oppfyllelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse, miljo-
og sikkerhetslovgivningen. Dette innebarer for eksempel overtredelse av krav i
forurensningsloven, forskrifter hjemlet 1 forurensningsloven eller krav og vilkdr 1
utslippstillatelser eller dispensasjoner.

Anmerkning: Defineres som et forhold tilsynsetatene mener det er nadvendig a papeke for &
ivareta helse, miljo og sikkerhet, og som ikke omfattes av definisjonen for avvik. Dette kan
f.eks. vare mangler eller svake punkter ved virksomhetens utstyr, styresystemer eller
arbeidsmate.

Andre forhold: Tilsynsetatene har ogsd mulighet til 4 trekke frem andre forhold som ikke gar
inn under definisjonen for avvik og anmerkning. Fylkesmannen deler andre forhold inn 1
forbedringspunkter og positive funn. Forbedringspunkter er forhold Fylkesmannen mener
kunne vert lgst pd en bedre mate uten at dette nedvendigvis utgjer en direkte fare for ytre
miljo, eller som omfatter forhold som ligger utenfor temaet som er varslet for revisjonen.
Positive funn er forhold Fylkesmannen ensker a trekke frem som spesielt positive ved den
kontrollerte virksomheten.

Dokumentunderlag og regelverk
o Utslippstillatelse for kommunalt avlepsvann Reelingen kommune, av 10.11.2010.
e Lov om forurensninger og om avfall (forurensningsloven), av 13. mars 1981, med senere
endringer.
o Forskrift om begrensning av forurensning (forurensmningsforskriften), av 1. juni 2004,
med senere endringer.
o Forskrift om systematisk, helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften), av 6. desember 1996, med senere endringer.
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Resultat fra kontrollen

Avvik 1: Kommunens miljgrisikovurderinger for avlgpssystemet er ikke
tilstrekkelige.

Avvik fra:
- Utslippstillatelse for kommunalt avlepsvann Ralingen kommune, av 10.11.2010,

punkt 2, 3 og 4.2.
- Internkontrollforskriften § 5, andre ledd, punkt 6 — Kartlegge farer og problemer,
vurdere risiko.

Avviket omfatter:
- Det er ikke gjennomfert en skriftlig risikovurdering for hvert enkelt overlop.

- Klimaendringer er ikke tilstrekkelig omhandlet i risikovurderingen.
- Handlingsplan for risikohdndtering som viser planlagt gjennomfering av
risikoreduserende tiltak i tid, kan forbedres.

Kommentarer:

Internkontrollforskriften § 5, andre ledd, punkt 6 fastsetter at virksomheter skal “kartlegge
farer og problemer og pd denne bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide tilherende planer og
tiltak for & redusere risikoforholdene”. Utslippstillatelsens punkt 3.1, 3.2 og 4.2 inneholder
spesifikke krav til miljerisikovurderingen for kommunalt avlepsvann Ralingen kommune.

Punkt 3.1 og 3.2 sier at det skal gjennomferes en klimatilpasset miljerisikovurdering.
Risikovurderingen skal vare en kritisk gjennomgang av forhold som kan fordrsake utilsiktede
forurensningsutslipp, herunder en analyse av konsekvensene av klimaendringer for
avlegpssektoren. Risikoreduserende tiltak skal identifiseres med hensyn til hendelser med
uakseptabel risiko, og det skal vurderes risikoreduserende effekt av hvert av tiltakene. Det
skal videre vaere utarbeidet en handlingsplan for risikohdndtering som viser

planlagt gjennomfering av risikoreduserende tiltak i tid, herunder klimatiltak.

Ralingen kommune har utarbeidet en miljerisikovurdering for avlepsomridet, datert
30.02.2012. Under revisjonen fant Fylkesmannen at konsekvenser av klimaendringer og
klimatiltak ikke er omhandlet i tilstrekkelig grad. Kommunen har innhentet prognoser for
klimaendringer fra anerkjent fagmilje, men konsekvensene av prognosene er ikke tilstrekkelig
vurdert og omtalt i risikovurderingene i forhold til ytre miljo. For vurderinger mht klima viser
vi til tidigere utsendt brev "Klima i endring — kommunene bor arbeide med klimatilpasninger
innenfor avlopssektoren”.

Konsekvenser og tiltak i forhold til forventede klimaendringer, befolkningsvekst og ekt andel
tette flater er heller ikke tilstrekkelig omhandlet 1 kommunale planer, som for eksempel
hovedplan avlgp. Under revisjonen kom det frem at kommunen har fokus pé overvanns-
handtering 1 sitt praktiske arbeid, men heller ikke dette er nedfelt 1 hovedplan avlep eller
andre overordnede kommunale planer.



FYLKESMANNEN I OSLO OG AKERSHUS

Basert pa risikovurderingene, har kommunen utarbeidet en oversikt over eksisterende
forebyggende tiltak og nye tiltak. Fylkesmannen finner at disse vurderingene burde vert mer
utfyllende og konkretisert. Det er heller ikke vurdert effekten av de viktigste tiltakene, som
pakrevd i utslippstillatelsen.

Punkt 4.2 1 utslippstillatelsen fastsetter at hvert av overlegpene skal vurderes med hensyn pa
viktighet og risiko og settes inn 1 et risikoklassifiseringssystem. Ralingen kommune har ikke
utarbeidet en slik vurdering.

Oppfolging:

Ralingen kommune mé foreta analyser/vurderinger av forventede klimaendringer for
avlepssystemet og innarbeide dette i miljorisikovurderingen for avlgpsanlegget. Kommunen
ma styrke handlingsplanen for risikohdndtering som viser planlagt gjennomfering av
risikoreduserende tiltak i tid, samt en vurdering av effekten av de viktigste tiltakene. Hvert
enkelt overlop ma vurderes med hensyn pé viktighet og risiko og settes inn i et
risikoklassifiseringssystem. Avviket kan lukkes nar dokumentasjon pa dette er oversendt
Fylkesmannen.
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Avvik 2: Kommunen har ikke foretatt risikokartlegging av virksomheter med
paslipp til kommunalt nett.

Avvik fra:
- Utslippstillatelse for kommunalt avlgpsvann Ralingen kommune, av 10.11.2010,

punkt 8.
- Internkontrollforskriften § 5, andre ledd, punkt 6 — Kartlegge farer og problemer,
vurdere risiko.

Avviket omfatter:
- Realingen kommune har ikke gjennomfert en oppdatert kartlegging av virksomheter

med paslipp til kommunalt avlepsnett.
- Realingen kommune har ikke vurdert risiko for virksomheter med paslipp eller behov
for vedtak om paslippskrav.

Kommentarer:

I punkt 8 1 utslippstillatelse for kommunalt avlepsvann Relingen kommune, datert
10.11.2010, stilles det krav om at kommunen skal ha utarbeidet en risikokartlegging av
virksomheter med péslipp til det kommunale avlgpsnettet innen 01.01.2012. Dette innebaerer
at kommunen forventes 4 ha en oppdatert oversikt over virksomheter med paslipp til
avlepsnettet, og at disse er vurdert med hensyn til risiko. En slik risikokartlegging vil vare et
viktig grunnlag for & utarbeide bestemmelser for paslipp til avlepsnettet fra virksomheter,
med blant annet spesifikke krav til forbehandling fer paslipp.

Under revisjonen kom det frem at kommunen ikke har gjennomfert risikokartlegging av
virksomheter med paslipp som pakrevd etter utslippstillatelsens punkt 8.

Oppfolging:

Ralingen kommune mé foreta en risikokartlegging av virksomheter med paslipp til
kommunalt avlgpsnett, som beskrevet 1 utslippstillatelsens punkt 8. Avviket kan lukkes nar
risikokartleggingen er oversendt Fylkesmannen.
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Andre forhold:

Forbedringspunkter:

1. Beredskapsplan:

Det bor gjennomferes beredskapsevelser for fagomrade avlep.
Det bor fastsettes operative mal for & gjennomfore beredskap.

2. Hovedplan avlep:

Hovedplan avlgp mangler mél for vannkvalitet i forhold til resipient.

Hovedplan avlgp kan etter Fylkesmannens synspunkt med fordel vare
sektorovergripende, 1 trdd med prinsippene 1 vannforskriften. Det bor pd sikt
utarbeides en felles plan med landbrukssektoren, samt at strategier 1 forhold til
avlep spredt ber omhandles grundigere.

Vurderinger og tiltak i forhold til klimaendringer, befolkningsvekst og ekt andel
tette flater ber omhandles i sterre grad ved neste rullering av hovedplanen.
Hovedplan avlep ber omhandle strategier og krav for overvannshéndtering.
Hovedplan avlep inneholder en direkte feil under "Rammebetingelser”, da
kommunen etter forurensningsforskriften del 4 er ansvarlig myndighet for
godkjenning av utslipp opp til 2000 pe (ikke 10 000 pe). Under
”Rammebetingelser” bar ogsd Utslippstillatelse for kommunalt avlgpsvann
Realingen kommune, datert 10.11.2010, tilfores.

Plan for reduksjon av fremmedvann ber omhandle vurderinger 1 forhold til
utfasing av fellessystemer, frakobling av taknedlep, overvannshdndtering og om
relevant undersokelser av eventuelle tilforsler fra bekkelep inn pa avlepssystemet.
Fylkesmannen viser til tidligere utsendt brev om temaet, datert 11.04.2012.

Positive funn:

- Beredskapsplan avlgp inneholder en god operativ del.

- Virksombheten vil arbeide for & oppdatere sitt digitale VA-kart.

- Kommunen har gjort et kjempeloft med interkontrollarbeidet pd avlepsomradet siden
Fylkesmannen var pd kontroll 1 2010.



