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Massegjenbrukssentert AS
Tillatelse til mottak, sortering, behandling og mellomlagring av avfall på 
Øra syd industriområde i Fredrikstad kommune

Tillatelse gis i medhold av lov om vern mot forurensninger og om avfall av 13. mars 
1981, §§ 6, 11 og 29. Tillatelse gis på grunnlag av søknad av 5.3.2008. Vilkår for 
tillatelsen gis med hjemmel i lovens § 16. Vilkårene for tillatelse er gitt i vedlegg. 
Endringer som Massegjenbrukssenteret AS ønsker å foreta i forhold til dette, må 
godkjennes av fylkesmannen før de iverksettes. 

Tillatelsen og tilhørende vilkår kan endres etter §18 dersom fylkesmannen finner det 
nødvendig.
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Bakgrunn
Det vises til søknad 29.5.2008 og til møte den 14.8.2008 om etablering av nytt mottaksanlegg 
for næringsavfall på Øra industriområde i Fredrikstad kommune. Dagens anlegg skal flyttes 
til et annet industriområde på Øra. Dagens virksomhet på tidligere deponi på Øra har tillatelse 
fra fylkesmannen datert 16.11.2000. Denne tillatelsen opphører når anlegget er nedlagt og 
opprydding er gjennomført.

Tomten er under oppfylling og opparbeidelse og ligger tett inntil naturreservatet i 
Gansrødbukta. Tomten ligger på et område som er regulert til industriområde tett inntil 
Frevars forbrenningsanlegg. Det er ønske om å kunne drive sortering for å øke gjenvinningen 
av uorganisk avfall og trevirke. Det uorganisk avfallet vil i hovedsak bestå av betong og 
asfalt, men trevirke består av sortert rivningsvirke og avfalltrevirke. Det tas sikte på en 
gradvis utbygging av anlegget og ønsker på sikt å kunne behandle 60000 tonn årlig. 

Behandlingen består i knusing av betong med utskilling av armeringsjern, oppmaling av asfalt 
og flising av trevirke. Trevirke, betong og andre inerte masser vil lagres over noe lenger tid 
for å oppnå tilstrekkelige mengder for oppflising og nedknusing. All behandling vil skje 
utendørs.

Tillatelsens rammer
Tillatelsen gjelder fra 1.4.2008.

Tillatelsen gjelder for eiendommen med gnr. 303, bnr.1240 i Fredrikstad kommune. 
Grunneier er Frevar KF.

Tillatelsen gjelder for mottak, behandling, oppbevaring og mellomlagring av inntil 
60000 tonn avfall pr. år.

Tillatelsen er gitt på vilkår for å motvirke at forurensning fører til skader eller ulemper 
for det ytre miljø. Vilkårene er samlet i vedlegg.

Frister som gjelder
Alle vilkår i vedlegget skal være oppfylt ved 1. mottak av avfall på tomta.

Begrunnelse for avgjørelsen
For å øke gjenvinningen av avfall er det behov for regionale behandlingsanlegg for 
sortering og oppmaling av ulike typer avfall. Det vil kunne øke både 
materialgjenvinning og energigjenvinningen og dermed redusere mengden restavfall 
til sluttbehandling i deponi. Økt gjenvinning må baseres på ressurs- og miljømessige 
gunstige løsninger. Etablering av behandlingsanlegg for avfall kan medføre 
miljøulemper i form vannforurensning, lukt, flygeavfall og støy. Tillatelse gis derfor 
på vilkår om at slike miljøulemper motvirkes og reduseres til et ubetydelig nivå. 
Dersom det oppstår miljømessige uakseptable problemer skal driften om nødvendig 
stanses.

Søknaden gjelder en videreføring av eksisterende virksomhet på et nærliggende område på 
Øra fyllplass. Høring av søknaden er ikke gjennomført ettersom anlegget ikke har andre 
nærliggende naboer som kan bli berørt enn grunneieren Frevar KF. Flyttingen og ny tillatelse 
anses som en endring av eksisterende tillatelse. Området er i reguleringsplanen avsatt til 
formålet om avfallsbehandling.
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Fylkesmannen anser sannsynligheten for uakseptable miljøproblemer som små, selv tatt i 
betraktning av at anlegget grenser til et naturreservat. Det skyldes at avfallet har et meget lavt 
forurensningspotensial. Det er god avstand til de nærmeste boliger. 

Ansvarsforhold
Massegjenbrukssenteret AS er ansvarlig for at behandlingsanlegget drives i henhold til 
tillatelsens vilkår.

Denne tillatelse fritar ikke Massegjenbrukssenteret AS for å innhente nødvendige 
tillatelser for andre sider ved virksomheten på anlegget som eksempelvis arbeidsmiljø, 
brann- og eksplosjonsvern m.v.

Tillatelsen fritar ikke Massegjenbrukssenteret AS for erstatningsansvar etter de 
alminnelige erstatningsregler, jfr. forurensningsloven §10, annet ledd.

Saksbehandlingsgebyr
Massegjenbrukssenteret AS plikter å betale saksbehandlingsgebyr jf. forurensningsforskriften 
§ 39-3. Det omsøkte tiltaket er av et slikt omfang og art at Fylkesmannen mener det er riktig 
at Massegjenbrukssenteret AS betaler saksbehandlingsgebyr etter gebyrsats 4, jf. 
forurensningsforskriften § 39-4, for Fylkesmannens behandling av søknaden om tillatelse 
etter forurensningsloven. Faktura på kr. 4800 med 30 dagers betalingsfrist, blir ettersendt fra 
SFT. Virksomheten kan klage til Fylkesmannen over valget av gebyrsats.

Klageadgang
Denne tillatelse eller vilkårene i denne, og gebyrsats kan i henhold til 
forurensningslovens § 85 påklages til SFT innen 6 uker fra meddelelsen. Begrunnet 
klage skal sendes via fylkesmannen. Det vises ellers til forvaltningslovens § 27, 3. 
ledd, jfr. §§29, 32, 36 og 42.

Med hilsen

Dette dokumentet er elektronisk godkjent av

Ottar Krohn e.f. Knut S. Fløgstad
fylkesmiljøvernsjef senioringeniør

Saksbehandler: Knut S. Fløgstad

Kopi til:
Fredrikstad
kommune

FREVAR KF
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VEDLEGG
Massegjenbrukssenteret AS

VILKÅR

1. Avfallstyper
Følgende materialfraksjoner av næringsavfall kan mottas:

• Betong med jernarmering
• Rent rivningsvirke og annet trevirke
• Tegl/murstein
• Stein/grus/jord-masser
• Glass
• Asfalt

Følgende fraksjoner av næringsavfall kan ikke mottas:
• Farlig avfall
• PCB-holdige isolerruter og byggavfall
• Asbestholdig avfall

2. Lagringsmengder og -tid

Maksimal lagringstid er oppgitt i tabellen under.  

Avfallstype Maksimal 
mengde

Maksimal 
lagringstid 

Betong, tegl og annet inert 40000 tonn 3 år
Asfalt 20000 tonn 3 år 
Behandlet avfall av trevirke 3000 tonn 12 måneder
Restavfall til sluttbehandling 100 tonn 1 måned 

Restavfall etter sortering skal leveres til anlegg med tillatelse etter forurensningsloven for 
sluttbehandling av avfall.

3. Driftstid
Sortering, omlasting og støyende aktiviteter, inn og uttransport skal i hovedsak foregå i 
tidsrommet mellom kl. 07.00 og 19.00 på vanlige hverdager fra mandag til og med fredag. I 
noen ekstraordinære tilfeller kan driften forlenges på kvelden etter avtale med fylkesmannen. 
På lørdager kan ekstraordinær drift forekomme i tidsrommet mellom kl. 07.00 og 13.00. På 
søn- og helligdager tillates ikke drift eller inn- og uttransport. Driften må skje etter fastsatte 
støygrenser i pkt. 7.3.

4. Overvannsutslipp
All sortering, omlasting om mellomlagring av avfall (både usortert og sortert) skal foregå på 
en miljømessig og forurensningsmessig forsvarlig måte. Mottaks- og behandlingsanlegget
skal innrettes slik at utslipp av forurenset overvann ikke oppstår. Grunnmassene skal være så 
tette at avrenningen til grunnen blir ubetydelig. Avfallet skal lagres på grunnarealer der 
nedbør og overvann dreneres raskt i et overvannssystem. Alt overvann som kommer i kontakt 



5

med avfallet skal ledes til oppsamlingskum med mulighet for prøvetaking. Overvannet skal 
ledes til Gansrødbukta.

5. Dokumentasjon og mottakskontroll
Anlegget skal ha gode og relevante rutiner for mottakskontroll. Dette må kunne 
dokumenteres. Mottakskontrollen må inkludere visuell kontroll ved lossing. Dersom ulovlig 
avfall tilføres anlegget skal dette registreres som et avvik. Det ulovlige avfallet skal 
videreleveres til et godkjent mottaks- eller behandlingsanlegg snarest.

Mottakskontrollen skal omfatte at PCB-sanering er gjennomført. Ved mottak av avfall skal 
anlegget spesielt kreve dokumentasjon på at avfallet ikke inneholder ulovlige mengder med 
PCB-forbindelser (PCB-konsentrasjoner > 50 mg/kg = 50 ppm).

6. Nærmiljøtiltak
6.1 Generelt
Virksomheten skal utarbeide driftsrutiner som sikrer at nærmiljøulempene som 
følge av avfallsbehandlingen reduseres til et absolutt minimum. Om nødvendig 
skal anlegget stoppe mottak av avfallstyper som forårsaker nærmiljøulemper. 
Gjentagende klager på nærmiljøulemper vil føre til at denne tillatelse til mottak og 
sortering av avfall trekkes tilbake.

6.2 Skadedyr og fugleplager
Det skal ikke være uakseptabel ansamling av skadedyr og fugl ved anlegget til 
ulempe for naboer.

6.3 Støv
Det skal ikke forekomme nevneverdig/uakseptabel støvulemper for naboer som følge av 
virksomheten. Eventuelle klager på støv fra virksomheten, skal loggføres sammen med en 
beskrivelse av hvilke tiltak som er iverksatt for å avbøte på støvplagen.

6.4 Støy
Anleggets bidrag til utendørs støy ved omkringliggende boliger, sykehus, pleieinstitusjoner, 
fritidsboliger, utdanningsinstitusjoner, barnehager og rekreasjonsområder skal ikke 
overskride følgende grenser, målt eller beregnet som frittfeltsverdi (døgnmiddel) ved mest 
støyutsatte fasade:

Dag
(kl. 07-19)

LpAekv12h

Kveld
(kl.19-23)

LpAekv4h

55 dB(A) 50 dB(A)

Støygrensene gjelder all støy fra anleggets ordinære virksomhet, inkludert intern transport på 
bedriftsområdet og lossing/lasting av råvarer og produkter. Støy fra bygg- og 
anleggsvirksomhet og fra ordinær persontransport av virksomhetens ansatte er likevel ikke 
omfattet av grensene. Dersom støyen omfatter tydelige enkelttoner og/eller impulslyd, skal 
grenseverdiene for ekvivalentnivå reduseres med 5 dB (A).

6.5 Lukt
Avfallsbehandlingen skal utføres uten at luktsjenanse oppstår for naboer utenfor anlegget. 
Eventuelle klager på lukt fra virksomheten, skal loggføres sammen med en beskrivelse av 
hvilke tiltak som er iverksatt for å avbøte på luktplagen.
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6.6 Forsøpling
Anlegget skal ikke framstå som skjemmende. Nærmiljøet rundt anlegget skal ikke 
forsøples. Opprydding av skjemmende avfall på anleggsområdet og utenfor 
anlegget skal skje fortløpende. Skjemmende lagring og oppbevaring av avfall og
utstyr på anlegget skal forbygges. Virksomheten skal sørge for nødvendig 
opprydning på anlegget og i berørte områder.

6.7 Innsyn og inngjerding
Håndtering og lagring av avfall skal skje på område som er fysisk avsperret slik at 
uvedkommende ikke kan komme inn på området. Anlegget skal være låst når 
virksomheten ikke er betjent av ansatte.

Virksomheten skal være best mulig skjermet for skjemmende innsyn fra boliger og 
offentlig vei. Avskjermingstiltak skal skje i henhold til reguleringsplanen for området.

7. Internkontroll
I henhold til forskrift om systematisk helse- miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter av 6. 
desember 1996, plikter bedriften å etablere internkontroll for sin virksomhet. Internkontrollen 
skal blant annet sikre og dokumentere at bedriften overholder krav i denne tillatelsen, 
forurensningsloven, produktkontrolloven og relevante forskrifter til disse lovene.

Bedriften plikter å holde internkontrollen oppdatert.

7.1 Driftsrutiner
Anleggseier er ansvarlig for at det er utarbeidet skriftlige driftsrutiner som ivaretar vilkårene i 
denne tillatelsen. Rutinene skal til enhver tid være oppdatert både i forhold til gjeldende 
tillatelse og aktuell drift. 

7.2 Miljørisikovurdering
Bedriften skal ha gjennomført en miljørisikovurdering av sin virksomhet. Potensielle kilder til 
akutt forurensning av vann, grunn og luft samt støy skal kartlegges. Miljørisikovurderingen 
skal omfatte alle aktiviteter ved virksomheten, som kan medføre akutt forurensning med fare 
for helse- og/eller miljøskader, samt hvilke konsekvenser slik forurensning kan få. 
Miljørisikovurderingen skal inngå i bedriftens dokumenterte internkontroll. 

På basis av miljørisikovurderingen skal bedriften vurdere om eksisterende risikoreduserende 
tiltak er tilfredsstillende, og eventuelt iverksette supplerende tiltak.

7.3 Beredskap
Virksomheten skal, på bakgrunn av miljørisikovurderingen og de iverksatte risikoreduserende 
tiltakene, vedlikeholde og oppdatere beredskap mot akutt forurensning. Beredskapen skal 
dokumenteres i en beredskapsplan som skal holdes oppdatert og være tilgjengelig for 
Fylkesmannen på forespørsel.

8 Målinger og rapportering
8.1 Avviksrapportering
Fylkesmannen skal umiddelbart varsles dersom det oppstår unormale driftsforhold og/eller 
forurensningsfare eller ulykker innenfor de områder som utslippstillatelsen omhandler (f.eks. 
teknisk svikt, brann etc.). Det skal skriftlig redegjøres for årsak og hvilke avbøtende tiltak 
som er iverksatt eller som er under iverksettelse.
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8.2 Årsrapportering
Virksomheten skal innen 01.03 hvert år sende skriftlig årsrapport til Fylkesmannen for siste 
kalenderår. Rapporten skal foreligge i den form som Fylkesmannen til enhver tid har fastsatt i 
en rapporteringsmal. 

Som en del av årsrapporteringen skal konsesjonshaver fremlegge et miljøregnskap. 
Egenevalueringen skal også inkludere en redegjørelse for eventuelle avvik fra tillatelsen. 
Årsrapporten skal også gi en oppsummering av status for internkontrollen. 

9 Andre vilkår
9.1 Endringer av tillatelsen
Endringer som konsesjonseier ønsker å foreta må godkjennes av Fylkesmannen som 
konsesjonsmyndighet før iverksettelse. Ved eierskifte, skifte av navn eller ved flytting skal 
Fylkesmannen varsles så snart som mulig.

Tillatelsen kan endres etter § 18 i forurensningsloven dersom Fylkesmannen finner det 
nødvendig. Dersom det påpekes at anlegget eller driften av dette medfører negative 
miljømessige konsekvenser som ikke er tilfredsstillende ivaretatt i tillatelsen, kan 
Fylkesmannen pålegge konsesjonseier skjerpede krav og vilkår, eventuelt pålegge stans av 
virksomheten eller deler av denne for kortere eller lengre tid. 

Fylkesmannen kan for øvrig trekke tilbake tillatelsen dersom de vilkår som ligger til grunn for 
den blir brutt. Se pkt. 6.1. Tillatelsen kan i alle tilfeller tilbakekalles eller endres når det har 
gått 10 år etter at den ble gitt, og revideres senest ved avslutning av anlegget. Dersom 
tillatelsen ikke benyttes innen to år etter at den er trådt i kraft, kan Fylkesmannen trekke 
tillatelsen tilbake.

Fylkesmannen kan uten varsel stille krav om undersøkelse av støy, vannforurensning etc., 
dersom begrunnet behov foreligger. Utgiftene til undersøkelser som nevnt ovenfor skal 
betales av tillatelsens eier.

9.2 Ansvarsforhold
Virksomheten er ansvarlig for at anlegget drives innenfor tillatelsens rammer og for 
fortløpende å vurdere mulige forbedringspunkter. 

Denne tillatelse fritar ikke virksomhet fra å innhente nødvendige tillatelser for andre sider ved 
virksomheten på anlegget som eksempelvis arbeidsmiljø, brann- og eksplosjonsvern m.v.
Virksomheten er for øvrig pliktig til å holde seg orientert om de til enhver tid gjeldende 
forskrifter, samt å følge opp disse.

Tillatelsen fritar ikke eier for erstatningsansvar etter de alminnelige erstatningsregler, jfr. 
forurensningsloven § 10, annet ledd.

9.3 Inspeksjoner
Virksomheten plikter å la representanter for forurensningsmyndighetene inspisere anlegget til 
enhver tid.

9.4 Nødvendige sikkerhet og garanti
Bedriften plikter å stille nødvendig sikkerhet for utgifter som følge av rimelige tiltak for å 
hindre, begrense, fjerne eller avbøte forurensningsskade ved opphør og lukking av 
virksomheten, jfr. §§ 57 og 63 i forurensningsloven. Til slike tiltak skal det etableres 
økonomisk sikkerhet som er stor nok til å sikre at all nødvendig opprydding kan skje uten 
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unødig opphold. Fylkesmannen kan fastsette nærmere spesifiserte krav til slik opprydding. 
Den økonomiske garantien må være sikra mot kreditorer ved en evt. konkurs.
Bedriften plikter å avklare om garantiens form og størrelse kan aksepteres av Fylkesmannen i 
innen 1.7.2009. 

9.5 Skifte av ansvarlig
Ved skifte av ansvarlig for virksomheten skal det gis melding til Fylkesmannen så snart som 
mulig.

9.6 Nedleggelse eller opphør av virksomheten
Ved eventuelt opphør/nedleggelse av virksomheten skal dette på et tidligst mulig tidspunkt 
meldes skriftlig til Fylkesmannen. Fylkesmannen kan deretter fastsette nærmere spesifiserte 
krav til avviklingen, som opprydding, klargjøring og fjerning av eventuelle gjenværende 
gjenvinningsfraksjoner, samt levering av eventuelt farlig avfall, annet usortert avfall, rene 
masser og lignende til godkjente mottakere.


