Miljovernavdelinga
Saksbehandlar, innvalstelefon
Gunnar Djuvik, 35 58 61 67

Kontrollrapport

Informasjon om kontrollert verksemd

Fylkesmannen i Telemark

Kontrollrapport nummer: 2017.013.1.FMTE
Saksnummer: 2017/2189
Dato for kontroll: 24.05.2017

Namn: Hjartdal kommune, seksjon for drift og utbygging

Bedriftsnr.: 983631118
Foretaksnr. 964963649

Postadresse: Saulandsvegen 414, 3692 Sauland

Tlf/e-post: 35028061 / 97419966
morten.saether@hjartdal. kommune.no

Besoksadresse: Saulandsvegen 414, 3692 Sauland

Kommunenr / kommune.: 0827 / Hjartdal

tilknyttet neringsvirksomhet og arbeidsmarked

Bransjenr. (NACE-kode): 84.130 Offentlig administrasjon

Anleggsnr.: 0827.0015.02

Til stades under kontrollen:

Fra verksemda:

Morten Sather, fagsjef drift og utbygging
Leif Thorsen, driftsoperater

Knut Olsen, Russmarken VA

Fra Fylkesmannen:
Gunnar Djuvik

Kontrollomfang:

Kontrollen er ikkje ein uttemmande kontroll innan tilsynsomrédet til Fylkesmannen, men er avgrensa til
oppfelging av dei vesentligaste vilkdra 1 layvet — endra versjon datert 01.03.2011- med hovudvekt pa
framdriftsplan for utbygginga, rapporteringar og internkontroll.

Innhaldet i kontrollrapporten:

Rapporten beskriv merknader og avvik som vart avdekt under kontrollen og som gjeld krav fastsett i:

e Forurensingsforskriften
e Internkontrollforskriften
e Loyve i medhald av forureiningslova

Resultat fra kontrollen

Fylkesmannen avdekte 2 avvik* under kontrollen. Det er gitt 1 merknad*. Sj& narare omtale 1 rapporten.

Oppfoelging fri verksemda etter kontrollen

Krava til dokumentasjon av oppfelginga og fristar for tilbakemelding gér fram av oversendingsbrevet til

denne rapporten.

Skien 16.08.2017

Gunnar Djuvik

sted dato

Fylkesmannen i1 Telemark

(etter fullmakt, rapporten er godkjent elektronisk og har difor inga underskrift)

* Avvik og merknad er definert pa side 2 i rapporten
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Definisjon - avvik:

Brot pé krav fastsett i eller i medhald av helse-, miljo- og sikkerheitslovgivinga
til demes brot pa krav i forureiningslova og/eller forskrifter heimla i denne, eller krav og vilkér fastsett i
utsleppslayvet.

Definisjon - merknad:
Eit tilheve som tilsynsetatane meiner det er naudsynt a peike pa for & ta vare pa helse, miljo og sikkerheit, men
som ikkje vert omfatta av definisjonen for avvik.

Informasjon om kontrollgebyr:

Fylkesmannen kan fastsetje gebyr for arbeid med lgyve og kontrollar, jf. forurensningsforskriftens
kapittel 39. Nerare informasjon om dette kan ein f& via https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-
931/KAPITTEL 12#KAPITTEL 12. Sja vedtak om gebyr i oversendingsbrevet.

Informasjon om vedtak om tvangsmulkt:

Dersom Fylkesmannen ikkje mottar den skriftlege tilbakemeldinga innan den fristen som er fastsett,

har vi heve til & fatte vedtak om tvangsmulkt. Vedtak om tvangsmulkt blir fatta med heimel i
forureiningslova § 73. Ein eventuell tvangsmulkt kan bli fastsett som eit eingongsgebyr eller eit lepande
dagsgebyr som gjeld sa lenge ei tilbakemelding som godtgjer at avvik kan bli lukka, ikkje er teke imot.

Aktuelt regelverk:

Aktuelle heimlar for avvik som blir avdekt gjennom kontrollen:

e Forskrift om systematisk, helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften), av 6. desember 1996 med seinare endringar

o Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften), kapittel 14: Krav til utslipp av
kommunalt avlepsvann fra sterre tettbebyggelser, av 13. mars 1981, med seinare endringar

e Loyve etter forureiningslova § 11 og §16 for Kovstulheia — Russmarken reinsedistrikt av 07.05.2010,
endra 01.03.2011.

Sja lover og forskrifter pé heimesida til Miljedirektoratet www.miljodirektoratet.no eller via www.lovdata.no og
www.regelhjelp.no .
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Avvik
Det vart funne folgjande avvik under tilsynet:

Avvik 1: Verksemda har mangelfull internkontroll

Avvik fra:
- Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerheitsarbeid i verksemder (internkontrollforskriften), § 5,
andre ledd punkt 5, 6 og 7.
- Vilkéri lgyvet, sist endra 01.03.2011.

Grunnlaget for avviket er skildra nedafor. Avviket er ikkje basert pa ein fullstendig gjennomgang av
internkontrollen.

Grunnlag for avviket:

a. Det er uklare ansvarsforhold nar det gjeld generell drift og oppfelging av avlgpsanlegget, dette gjeld bade
ledningsnettet og reinseanlegget.
Awik fra: Internkontrollforskrifta §5, 2. ledd, pkt. 5 og vilkdr 7 loyvet

b. Det er ikkje etablert skriftlege rutinar for drift og vedlikehald av avlgpsanlegget som del av kommunen
sin internkontroll.
Awvik fra: Internkontrollforskrifta §5, 2. ledd, pkt. 7 og vilkar A 7 i loyvet.

c. Miljerisikoanalyse for avlgpsanlegget er ikkje tilfredsstillande grunna manglande oppdatering sidan 2011.
Det er ikkje utarbeid skriftleg rutine som del av kommunen sin internkontroll for gjennomfering av
risikoanalyse og for oppdatering av analysen.

Awvik fra: Internkontrollforskriften $5, 2. ledd, pkt. 6 og vilkdar B 4 i loyvet

d. Det er ikkje etablert ein skriftleg avvikshandsamingsrutine som omfattar ytre miljo.
Awvik fra: Internkontrollforskriften §5, 2. ledd, pkt. 7 og vilkar B 3 i loyvet

e. Framlegg til provetakingsplan er ikkje oversendt Fylkesmannen innan driftssetting.
Awvik fra: Internkontrollforskriften §5, 2. ledd, pkt. 7 og vilkdar A 6.4 i loyvet

f. Det ligg ikkje fore oppdaterte teikningar og flytskjema for reinseanleggsdelane og av interne leidningar
knytt til sjelve reinseprosessen.
Awvik fra: Internkontrollforskriften §5, 2. ledd, pkt. 7 og vilkar A 1.2 i loyvet

Kommentarar

a) Utgangspunktet er at dette er eit loyve for eit anlegg som er omfatta av krav i kapittel 14 med omsyn til
utforming, drift, reinsing osb. og at lgyvet etter segknad er gjeve til Hjartdal kommune. Dette tilsynet er
difor retta mot kommunen som kontrollert verksemd. Utsleppsramma i lgyvet etter forureiningslova § 11
er om lag 1900 fritidsbustadeiningar, svarande til om lag 4370 personekvivalentar (pe) pa arsbasis og
9700 pe rekna som maksimal last over ei veke.

Fylkesmannen har tidlegare registrert at det truleg er ulik oppfatning av ansvarstilheva, noke som og var
av ei arsak til at dette tilsynet vart gjennomfort. Til demes visar rapportering via Altinn for driftsara 2015
0g 2016 at det har vore stilt spersmal ved om kommunen skal rapportere som innehaver av lgyvet eller
om det er utbyggar som skal rapportere som eigar av anlegget. Det er slik vi oppfattar det jamvel uklart
mellom desse to partane om ein skal sj& pd anlegget som eit kapittel 14- eller eit kapittel 13- anlegg.

Det ble ved tilsynet lagt fram to dokument som gjeld 1) Samarbeidsavtale mellom Hjartdal kommune og
Russmarken VA AS (RVA) for drift av kommunaltekniske anlegg og 2) Serviceavtale mellom RVA og
firma Fjellrens AS for forfilter- og infiltrasjonsanlegg for inntil 500 hytter i perioden 2016-2019.

Samarbeidsavtalen gjeld ikkje sjolve reinseanlegget. Serviceavtalen involverer ikkje kommunen. Ingen av
avtalene har tidlegare ikkje vore kjent for Fylkesmannen.
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b)

d)

I samarbeidsavtalen mellom RVA og kommunen ser vi at det er fleire moment som etter var
vurdering gjer denne uklar. Dette gjeld mellom anna pé kva for tidspunkt avlgpsanlegget skifter status
fra & vere under utbygging i regi av eigar RVA og til 4 bli overlevert for offentleg eige, drift og
vedlikehald og godkjent av kommunen i samsvar med krava til sluttdokumentasjon i bilag i avtalen.
Det er mellom anna uklart om ein legg til etappevis overtaking av dei kommunaltekniske anlegga som
vert omfatta ev avtalen eller overtaking nar anlegga er ferdig utbygd. Vi kan ikkje sja at dette vert
avklart i avtala, og vi er heller ikkje kjent med kva som no er status for kommunal overtaking av
driftsansvaret. Det er ikkje utarbeid skriftlege rutinar i internkontrollen for oppfelging av ansvar og
oppgaver som gar fram av avtalen. Det gar ikkje fram av avtalen om denne ogsa omfattar
reinseanleggsdelen av avlgpsanlegget i Russmarken/ Kovstulheia rensedistrikt, definert som forfilter/
biologisk anlegg og infiltrasjonsanlegget. Det er eit punkt i samarbeidsavtalen under avsnittet Jvrig
dokumentasjon som refererer til driftsinstruks for reinseanlegget og protokoll fra igangsetting av drift
av anlegg samt dokumentasjon av krav til arbeidsmiljg, men det er ikkje kjent for Fylkesmannen om
slike dokument er utarbeidd seinare.

I serviceavtalen mellom RVA og Fjellrens AS vert Fjellrens sitt ansvar for drift, prevetaking,
rapportering mv omtalt med naerare spesifiserte oppgéver. Fylkesmannen er som forureiningsmynde
ikkje kjent med i kva grad dei viste oppgévene vert utfort ettersom vi ikkje har motteke rapport om
drifta av anlegget og resultat av vassprovetakinga. Nar det gjeld provetaking som vist til i avtala er det
utarbeidd prevetakingsplan datert 08.12.2014. Planen er misvisande da den syner til at dette er eit
anlegg som er omfatta av forurensingsforskriften kapittel 13. Provetakingsplanen syner dei aktuelle
kjemiske, biologiske og hygieniske parametre og tidspunkta for prevetakinga. Men det er ikkje knytt
nokre internkontrollrutiner til planen, og det er séleis uklart kven som skal ta prevane og kven som har
ansvar for vurdering av resultata og for rapporteringa til aktuelle partar. Det er ikkje lagt opp til anna
form for prevetaking enn vatn fré tre stader i elv-/ bekkevatn, og det er ikkje grunngjeve kvifor ein
ikkje har etablert grunnvassbrenn. Det er heller ikkje noke i provetakingsplanen som refererer til
tilforte vassmengder til infiltrasjonsanlegget. Sjé eige avvik 2 a om dette. Provetakingsplanen vert
saleis fra vér side, kun & rekne som mellombels provetakingsplan inntil ein far meir reynsle med
planen. Denne planen har elles ikkje vore forelagt Fylkesmannen tidlegare, sji eige avvik 1 e om dette.

Verksemda opplyser at dei er pa runde pa alle pumpestasjonane i reinsedistriktet kvar veke, tidvis
oftare, og forer driftsjournal, men har ikkje skriftlege rutinar for dette i verksemda sitt
internkontrollsystem. Verksemda opplyser at dei i1 praksis ikkje har noko form for oppfelging av
reinseanleggsdelen av avlgpsanlegget, og det er ikkje skriftlege rutinar for drift og vedlikehald i
internkontrollen.

Det er gjennomfert ei miljerisikoanalyse i form av Risiko- og sarbarhetsanalyse for prosjektet
Kovstulheia- Russmarken avlgpsanlegg datert 31.05.2011 og denne er ble da oversendt til Fylkesmannen
07.06.2011. Vi kommenterte denne analysen ved brev 15.06.2011 slik:

Vi noterer oss innhaldet. Vurderinga md inngd i internkontrollsystemet for drifta av reinseanlegg og
leidningsnettet med tekniske installasjonar. Det er viktig at rutinar for handtering av avvik i drifta av
reinseanlegget og tilhoyrande leidningar og installasjonar vert knytt opp til risikovurderingane.
Kommunen ma oppdatere risikovurderingane nar endringar i foresetnadene gjer dette aktuelt. Dette
vil vere eit viktig tema ved kontroll fra Fylkesmannen i ettertid.

Risikoanalysa er ikkje oppdatert siden 2011, og vi reknar soleis denne til & vere mangelfull ettersom
foresetnadene no er vesentleg endra ved at store deler av hovudleidningsnettet er etablert og ved at
reinseanlegget er utbygd slik at ein no har fatt reynsle fré drifta.

Det er uklart kva som skal rapporterast som avvik nar det gjeld ytre miljo, og det er ikkje etablert ei
skriftleg rutine i internkontrollen for dette. Verksemda ma etablere ei rutine som mellom anna skildrar

kva som skal rapporterast som avvik.

Provetakingsplan 08.12.2014 vart motteke pa tilsynet. Sja kommentarar under punkt a).
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Avvik 2: Verksemda har ikkje tilfredsstillande kontroll med begrensing av ureining fra avlepsanlegget

Avvik fra:
- Forurensningsforskriften § 14-5 avlgpsnett og § 14-10 utforming og drift
- Loyve vilkdr A6.2,A630gA9

Grunnlag for avviket:
a) Vassmengd som vert reinsa vert ikkje registrert.
Awvik fra loyvet vilkdar A 6.2

b) Avlasta vassmengd ved overlop i og ved reinseanlegget vert ikkje registrert.
Awik fra loyvet vilkdr A 6.3

¢) Kommunen har ikkje rapportert utsleppsdata via Altinn for driftsaret 2016 og berre delvis for 2015.
Awik frd loyvet vilkdr B 9.

d) Kommunen har ikkje rapportert arleg til Fylkesmannen om kor mange loyve til tett tank som vart gjeve i
foregdande &ret.
Awik frd loyvet vilkdr A 9

Kommentarar

a) -

b) Dette avviket gjeld vassmengd som vert fort frd pumpekum utanom reinseanlegget og fram til det lokale
infiltrasjonsanlegget under barkfilter ved reinseanlegget. I displayet i kontrollrom er denne leidningen
heller ikkje vist.

¢) Vierkjent med at grunnlaget for rapportering for 2015 og 2016 mellom anna har vore prega av usikre
registreringar og uavklarte ansvarstilhgve.

d) Etter at tilsynet vart gjort har vi motteke oversikt over lgyve til utslepp for avlepsvatn til tett tank for
perioden frd og med 2011 til mars 2017, jf. vilkér 9 i leyvet

Merknader

Fylkesmannen har gjeve folgjande merknader:

Merknad 1: Registrerte opplysningar om vassmengder i pumpestasjonane er usikre.

Kommentarer: Det er i folgje opplysningar ved tilsynet truleg feil kalibrering av utstyr for registrering/ visning

av vidarepumpa vassmengder i dei tre pumpestasjonane som vart sjekke, dvs. PS 1, PS 6 og PS 10/0. Det vart
opplyst at PS 1 visar reelle vassmengder, medan dei to andre visar feil.
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Vedlegg 1

Dokumentunderlag fra verksemda

Folgjande materiale vart etterspurt for tilsynet ved e-post 11.05.2017
- Internkontroll, ansvar, avtaler, avviksbehandling, risiko.
- Internkontrollrutiner/- prosedyrer for drift og vedlikehold av anlegg/ ledningsnett/ installasjoner.

Dokument som gjeld desse tema var imidlertid ikkje gjort kjent for Fylkesmannen innan tilsynet.

Folgjande dokument vart motteke av Fylkesmannen ved tilsynet:

- Samarbeidsavtale mellom Hjartdal kommune og Russmarken VA AS om drift av kommunaltekniske
anlegg i Russmarken/ Kovstulheia rensedistrikt inkludert bilag 1 om krav til sluttdokumentasjon, udatert

- Serviceavtale mellom Russmarken VA AS og Fjellrens AS for forfilter og infiltrasjon Russmarken,
april/mai 2016

- Provetakingsplan m/ kartskisse over provetakingspunkt Gjuva, datert 08.12.2014

- Tabelloversikt tett tanker, Russmarken 135 totalt 139

- Tabelloversikt abonnenter tilkoblet ledningsnettet

- Kartskisse, status for tilknytning av omrader

- Tegninger/ situasjonsplan for pumpestasjonene PST 1, 2, 3,4, 5, 6 og PST ra. D

- Profiltegninger/ innmaéling grofter for overferingsanlegg

Folgjande dokument er motteke etter tilsynet:
- Oversikt over layve til utslepp for avlegpsvatn til tett tank for perioden frd og med 2011 til mars 2017, jf.

vilkér 9 i layvet.
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