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Tillatelse etter forurensningsloven til mudring og deponering langs
strandsonen ved Buvagen i Vikna kommune - Buvagen Smabatlag

Fylkesmannen gir tillatelse pa visse vilkar til mudring og deponering av rene masser i
strandsonen ved Buvagen i Vikna kommune. Tillatelsen omfatter mudring av inntil
1000 m* muddermasser. Massene skal deponeres langs strandsonen. Fylkesmannen
forutsetter at de nadvendige stabilitetsmessige vurderinger er gjort.

Vi viser til sgknad datert 29.07.2016 fra Buvagen Smabathavn om mudring og deponering av
sedimenter ved strandsonen ved Buvagen i Vikna kommune.

Fylkesmannen i Nord-Trgndelag gir tillatelse pa visse vilkar. Tillatelsen med tilhgrende vilkar
felger vedlagt dette brev. Tillatelsen er gitt med hjemmel i forurensningsloven § 11 jf. § 16.
Fylkesmannen i Nord-Trgndelag har ved avgjerelsen av om tillatelse skal gis og ved
fastsettingen av vilkarene lagt vekt pa de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket
sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket for gvrig vil medfere. Ved
fastsettingen av vilkarene har Fylkesmannen i Nord-Trgndelag videre lagt til grunn hva som
kan oppnas med beste tilgjengelige teknikker.

Denne tillatelsen kan senere endres i medhold av forurensningsloven § 18. Endringer skal
veere basert pa skriftlig saksbehandling og en forsvarlig utredning av saken. En eventuell
endringsseknad ma derfor foreligge i god tid fer endring enskes gjennomfart.

At forurensningen er tillatt, utelukker ikke erstatningsansvar for skade, ulemper eller tap
forarsaket av forurensningen, jf. forurensningsloven § 56.

Saksfremstilling

Buvagen Smabétlag seker om mudring av inntil 1000 m® masser. Mudringen vil forega ved
innseilingen til Buvagen. Tiltaket er gitt dispensasjon i Vikna kommune sin arealplan i brev
datert 29.07.2016. Tiltaket er n@dvendig for at sterre bater skal kunne passere gjennom
sundet. Mudringen skal forega med gravemaskin pa lekter. Det har ikke tidligere foregatt
uttak av masser pa det gjeldende areal. Massene skal deponeres langs strandsonen ved
Buvagen slik det er satt som vilkar i dispensasjonen fra kommuneplanens arealplan.

Buvagen Smabatlag opplyser i seknaden at det antas at massene ikke er forurenset da
lzsmassene som ligger i et omrade som det ikke har vaert forurensede aktivitet i naerheten
av.
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Heringsuttalelser

Vikna kommune har mottatt haringsuttalelser fra Fiskeridirektoratet, Norges teknisk-
naturvitenskapelige universitet (NTNU) Vitenskapsmuseet og Nord-Trendelag
fylkeskommune.

Fiskeridirektoratet uttaler i brev av 26.07.2016 de har ingen merknader til seknaden.

Nord-Trgndelag fylkeskommune har i brev av 30.06.2016 ingen merknader til tiltaket nar det
gjelder plan- og friluftslivsforhold.

NTNU vitenskapsmuseet har i brev av 18.07.2016 ingen merknader til tiltaket, men minner
om meldeplikten overfor tiltakshaver;

Nord-Trendelag Havn Rervik IKS har i sak nr 21/16 den 30.06.2016 gitt tillatelse etter havne-
og farvannsloven pa visse vilkar.

Fylkesmannen forutsetter at merknadene fra heringsuttalelense blir etterfulgt og at alle
ngdvendige tillatelser er pa plass for tiltaket gjennomfares.

Fylkesmannens vurderingsgrunnlag

Forurensningsloven

Nar forurensningsmyndigheten avgjer om tillatelse kan gis og fastsetter vilkarene etter § 16,
skal det legges vekt pa de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de
fordeler og ulemper som tiltaket for gvrig vil medfere.

Naturmangfoldloven
| alle offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet skal rettsprinsippene i

naturmangfoldlovens §§ 8-12 legges til grunn for beslutningen. Det paligger derfor
Fylkesmannen a vurdere betydningen av de enkelte rettsprinsippene i naturmangfoldloven i
sammenheng med var behandling av sgknader om utslippstillatelser til akvakulturvirksomhet.
Vurderingene er begrenset til de pavirkninger som er relatert til forurensningslovens
virkeomrade. De aktuelle rettsprinsippene omfatter; kunnskapsgrunnlaget, fore-var-
prinsippet, skosystemtilnaerming og samlet belastning, kostnadene ved miljeforringelse skal
baeres av tiltakshaver og til sist prinsippet om bruk av miljeforsvarlige teknikker og
driftsmetoder.

Vannforskriften

Seknader om utslippstillatelse ma i tillegg vurderes etter vannforskriften § 4 (miljgmal) som
gir visse rammer for Fylkesmannens skjgnnsutevelse i forurensningssaker. Vannforskriftens
bestemmelser betyr blant annet at Fylkesmannen i utgangspunktet bare kan gi
utslippstillatelse dersom miljgtilstanden i den bergrte vannforekomsten ikke forringes.

Fylkesmannens vurdering

Kunnskapsgrunnlaget — Naturmangfoldiovens § 8

En sak skal vaere sa godt opplyst som mulig fer vedtak treffes, jf. forvaltningsloven § 17,
naturmangfoldloven § 8 og forurensingsforskriften § 36-2.

Fylkesmannen gav i brev datert 30.06.2016 uttalelse om dispensasjonen. Alt 2 (Graving med
gravemaskin pa lekter og lasmasser som deponeres i fizera i naeromradet) var eneste
alternativ som kunne aksepteres dispensasjon fra PBL.

Fylkesmannen forutsetter at de n@dvendige stabilitetsmessige vurderinger er gjort.
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Etter en samlet vurdering anser vi kunnskapsgrunnlaget i denne saken som tilstrekkelig for a
kunne fatte vedtak i saken, jf. forvaitningsloven § 17 og naturmangfoldioven § 8.

Fore-var prinsippet - Naturmangfoldiovens § 9

Det segkes om mudring og deponering av massene ved innseiling inn til Buvagen i Vikna
kommune. Ved & legge sedimentene langs strandsonen har man tatt vare pa Sundvagen
som er en fjord med naturlig lavt oksygeninnhold i bunnvannet. Tiltaket vil derfor ikke vil fore
risiko for alvorlig eller irreversibel skade pa naturmangfoldet. Vi mener fare-var prinsippet
dermed blir ivaretatt.

@kosystemtilnaerming og samlet belastning - Naturmangfoldliovens § 10

For & vurdere tiltakets pavirkning pa gkosystemet og den samlede belastningen ma tiltaket
vurderes opp mot kjente registreringer av biologisk mangfold. | falge Miljgdirektoratet sin
database «Naturbase» er Sundfjorden en fjord med naturlig lavt oksygeninnhold i
bunnvannet.

Etter var vurdering vil deponering av massene langs strandsonen, ikke pavirket bunnvannet.
Dette ville veere tilfelle vist massene ble dumpet i fiorden. Ved a legge massene langs
strandsonen vil de biologiske verdiene ikke blir negativt pavirket.

Mudringen skal forega med gravemaskin pa lekter. En mudringsprosess vil fare til oppvirvling
av sediment. Sedimentpartiklene vil kortvarig forringe det marine miljeet ved at for eksempel
sikten og derfor lysforholdene endres. Dette kan skape problemer for bunnlevende
organismers evne til a ta til seg fede, og videre for organismer som lever av bunndyr.

Kostnader ved miljgforringelse baeres av tiltakshaver — Naturmangfoldiovens § 11

Hvis det fremkommer kunnskap som tilsier at det finnes andre naturtyper og at disse kan
forringes av tiltaket ma det paregnes at det blir stilt nye vilkdr om overvaking og tiltak.
Kostnadene ved slike tiltak bzeres av tiltakshaver jf. forurensningslovens § 51 og § 2 nr. 5,
samt naturmangfoldlovens § 11.

Bruk av best tilgjengelig teknikker (BAT) - Naturmangfoldiovens § 12

Vére vurderinger og krav er basert pa prinsippet om bruk av beste tilgjengelige teknikker
(BAT), jf. forurensningsloven § 2 nr. 3 og naturmangfoldloven § 12 om bruk av
miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder.

Vannforskriften

Vannforskriftens § 4 om miljgsmal setter krav om at tilstanden i vannet skal beskyttes mot
forringelse, forbedres og gjenopprettes med sikte pa at vannforekomsten skal ha minst god
okologisk tilstand og god kjemisk tilstand jf. forskriftens klassifisering.

I henhold til vannforskriftens inndeling ligger omsekt tiltaksomrade i Innersund (0341000036-
C). Vannforekomstene er klassifisert til god tilstand. Endring av tilstanden i en
vannforekomst i negativ retning vil innebaere forringelse av vannforekomsten. Forringelse av
en vannforekomst kan ikke tillates med mindre det foreligger adgang til & gi unntak, jf.
vannforskriften § 12.

Seknaden omfatter arbeider i sjg som ved utfering vil fere til oppvirvling av sediment. Tiltaket
er likevel lite og tidsbegrenset, og vil saledes kun fere til en kortvarig forringelse av
vannforekomsten. Med hensyn til arbeidenes omfang i tid og rom, mener vi det omsgkte
tiltaket utfgrt i henhold til fastsatte vilkar, utgjer en liten risiko for forringelse av miljgtilstanden
i vannforekomsten som helhet jf. miljgmalet i vannforskriftens § 4. Varsomhetskravet ma
legges til grunn i denne saken fordi det ikke foreligger tilstrekkelig kunnskap om hvilke
virkninger tiltaket kan ha for miljget ved innseilingen ved Buvagen (jf. naturmangfoldloven §
9).
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Samlet vurdering

Vurdering av tiltaket etter forurensningsloven, naturmangfoldloven og vannforskriften tilsier at
naturen i omradet kan bli pavirket av tiltaket. Tiltaket er likevel lite og tidsbegrenset, samt i et
omrade som er tidligere pavirket av menneskelig aktivitet og inngrep. Fylkesmannen finner
derfor pa visse vilkar a kunne gi tillatelse til mudring og deponering av massene langs
strandsonen ved Buvagen i Vikna kommune.

Tillatelsen er begrunnet i at tiltaket ikke vil fore til uakseptable miljevirkninger, samt at det er
liten risiko for forringelse av miljatilstanden i vannforekomsten, forutsatt at tiltaket utfgres i
henhold til fastsatte vilkar.

Risikoklasse i forhold til forurensning

Fylkesmannen skal som en del av behandlingen av omsekt tiltak i sjg plassere
anleggsarbeidene i risikoklasse. Risikoklassifiseringen er et uttrykk for
forurensningspotensialet som foreligger, og er gradert fra 1 til 4, der 1 er hoyeste risiko. P4
bakgrunn av arbeidenes omfang, vanntype, resipientforholdene i Sundfjorden, samt de
opplysningene som er gitt i sgknaden, vil anlegget bli plassert i risikoklasse 4. Plassering i
risikoklasse gir faringer for rutinemessig, formell kontakt mellom virksomheten og
Fylkesmannen. Det vises til forurensingsforskriftens § 39 om gebyr til statskassen for arbeid
med tillatelser og kontroll etter forurensningsloven.

Konklusjon og begrunnelse

Vurdering av tiltaket etter §§ 8-12, jf. § 7 i naturmangfoldloven tilsier at naturen i omradet kan
bli pavirket. Tiltaket er likevel avgrenset, og er nadvendig sikring av stabiliteten av omrade..
Fylkesmannen finner derfor a kunne gi tillatelse til arbeidene ved Buvagen pa visse vilkar.
Tillatelsen er begrunnet i at tiltaket ikke vil fere til uakseptable miljgvirkninger, samt at det er
liten risiko for forringelse av miljgtilstanden i vannforekomsten. Ut i fra den kunnskapen vi har
pr dags dato er planen for arbeidet akseptabel. Fylkesmannen legger i sin vurdering stor vekt
pa den samfunnsnytten tiltaket vil gi.

Vedtak

Med hjemmel i lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) § 11, jf. §
16, og i henhold til forskrift av 01.06.2004 om begrensning av forurensning
(forurensningsforskriften) kapittel 22, gir Fylkesmannen i Nord-Trendelag pa visse vilkar
tillatelse til mudring av inntil 1000 m® masser, samt deponering av disse masene i henhold til
sgknad datert 29.07.2016.

Vilkar
Med hjemmel i forurensningsloven § 16 blir det stilt felgende vilkar for tillatelsen. Vilkéarene er
nummerert for a lette den planlagte rapporteringen, szerlig med tanke pa avvik.

1. Buvagen Smabatlag er ansvarlig for at tillatelsen blir overholdt og plikter & orientere dem
som skal gjennomfare arbeidene i sjg om de vilkar som gjelder, samt de restriksjoner som er
lagt pa arbeidene. Det er videre Buvagen Smabatlag sitt ansvar a sgrge for & fremskaffe alle
nadvendige opplysninger slik at arbeidet kan gjennomferes tilfredsstillende og i henhold til
tillatelse.

2. Mudringen skal utfagres pa en sa skansom mate som mulig, og slik at minst mulig
finpartikulzert materiale virvles opp og spres i vannmassene.

3. Totalmengden som mudres skal ikke overstige omsgkt volum og mudringsomradet skal
veere avgrenset slik det fremgar av kart vedlagt seknaden 29.07.2016.

4. Oppmudrede masser skal deponeres langs strandsonen i Buvagen i henhold til vedlagt
kart i sgknaden.
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5. Dersom det under arbeid i planomradet patreffes kulturminner under vann vernet iht. kml §
14 eller § 4, skal arbeidet straks stanses, og NTNU Vitenskapsmuseet varsles omgaende.

6. Ved avvik fra vilkar i denne tillatelsen eller andre uventede hendelser som berarer ytre
miljg er Buvagen Smabatlag ansvarlig for at Fylkesmannen varsles umiddelbart.

7. Nar arbeidet er ferdig skal Buvagen Smabatlag utarbeide en kort rapport der samtlige
resultater fra arbeidene presenteres, og hvor en dokumenterer at vilkarene i denne tillatelsen
er oppfylt. Rapporten skal angi mengde (m?®tonn) oppmudret masse, totalt berart
sjgbunnsareal, samt dokumentasjon pa hvor massene er dumpet. Eventuelle avvik skal
begrunnes og dokumenteres. Rapporten sendes Fylkesmannen innen 8 uker etter avsluttet
arbeid.

8. Tillatelsen frafaller innen to ar fra tillatelsens datering.

Brudd pa vilkar i en tillatelse medferer straffeansvar etter forurensningsloven, jf. § 78. Vi gjer
oppmerksom pa at denne tillatelsen ikke fritar for erstatningskrav for eventuelle skader eller
ulemper som falger av virksomheten, jf. § 53. For & sikre at bestemmelsene i
forurensningsloven eller tillatelsen blir overholdt, kan forurensningsmyndigheten fastsette
tvangsmulkt til staten, jf.

Varsel om gebyr

Fylkesmannen er forpliktet til & kreve gebyr for behandling av tillatelser etter
forurensningslovens bestemmelser. Dette betyr at Buvagen Sméabatlag skal ma betale et
gebyr for Fylkesmannens behandling av sgknaden. Vi viser her til forurensningsforskriftens
kap. 39 om gebyr til statskassen for arbeid med tillatelser og kontroll etter
forurensningsloven. Gebyrsats er fastsatt med utgangspunkt i ressursbruk for
saksbehandling av denne tillatelsen. For behandling av deres sgknad blir laveste gebyrsats
(gebyrsats 4) benyttet. Gebyrsats 4 beleper seg for tiden til kr 21 500. Dette betyr at
Buvagen Smabatlag skal betale 21 500 for behandlingen av seknaden.

Buvagen Smabatlag kan uttale seg om eventuelle merknader til dette varselet innen 14
dager. Eventuelle merknadene ma sendes til Fylkesmannen.

Klageadgang
Tillatelsen kan paklages til Miljgdirektoratet innen tre uker fra melding om vedtaket er mottatt.
En eventuell klage ber begrunnes og stiles til Miljgdirektoratet, men den ma sendes til

Fylkesmannen i Nord-Trgndelag.

Med hilsen
Anne Sundet Tangen (e.f.) May Brit Myrholt Gorseth
Ass. Miljpverndirekter Réadgiver

Miljgvernavdelingen

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen underskrift

Kopi til:
Vikna kommune Postboks 133 Sentrum 7901 Rervik






