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Resultater fra inspeksjonen
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1. Informasjon om virksomheten

Organisasjonsnr. (underenhet): 987784504 Eies av: 974773813

Bransjenr. (NACE-kode): 36.00- Uttak fra kilde, rensing og

distribusjon av vann E-post: post@karmoy.kommune.no

Kontrollert anlegg

Navn: Borgaredalen avfallsanlegg Anleggsaktivitet: deponering

Besoksadresse: Borgardalen 110

Postadresse: postboks 167, 4291 KOPERVIK

Kommune: Karmoy Tillatelse gitt: 20.06.2008

Sist kontrollert: 2012 Tillatelse sist oppdatert: -

2. Bakgrunn for inspeksjonen

Denne inspeksjonen ble gjennomfert for & kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold
av forurensningsloven overholdes. Inspeksjonen er en del av Fylkesmannens risikobaserte
industritilsyn for i &r.

Inspeksjonstema:
e internkontroll
e risikovurdering
e gassoppsamling
e utslippskontroll
o tillatelse

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir ingen
fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljearbeid eller miljostatus.

Definisjoner
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nedvendig & papeke for 4 ivareta ytre miljo,
men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

3. Dokumentunderlag
Dokumentunderlaget for inspeksjonen var:
e Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende
forskrifter
e korrespondanse mellom virksomheten og Fylkesmannen
e virksomhetens egen dokumentasjon knyttet til den daglige driften og til forhold av
betydning for helse/milje/sikkerhet
o tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Fylkesmannen av 20.06.2008.
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http://www.lovdata.no/all/hl-19810313-006.html

4. Avvik

Vi fant felgende avvik under inspeksjonen:

Avvik 1 Hindteringen av kompostert kloakkslam medferer fare for forurensning.
Avvik fra: Forurensningslovens §7.

Kommentarer:

Karmey kommune sitt kloakkslam mottas pé avfallsanlegget i Borgaredalen. Etter mottak skjer det
en avvanning under tak. Vannet fores inn pa sigevannsledningen. Etter dette flyttes slammet
utenders for kompostering. Det er pdbegynt et arbeid med & lage rutiner for komposteringen og det
er ogsa i lapet av siste halvar gjort noen malinger av temperaturen i rankene underveis i
komposteringen. Det gjores ingen mélinger av tungmetallnivaet i komposten. Nér komposten anses
for & vaere ferdig disponeres den pa deponiet som dekkmasser mellom deponert avfall (altsé ikke
toppdekke).

Héandteringen av avlepsslam er ikke avklart tidligere med Fylkesmannen. Kompost er organisk
materiale. Nar det legges i deponi, vil det utvikles metan. Selv om komposten brukes som
dekkmasse, vil effekten i deponiet veere den samme som om nar en deponerer organisk avfall. Bruk
av komposten som dekkmasse mé derfor opphere.

Karmey kommune mé serge for at kloakkslam bearbeides pa en méte som gjor at det blir en
godkjent gjedselvare.
Folgende ma da gjeres:

- Utarbeide rutiner: Det mé utarbeides rutiner for komposteringen av kloakkslam.

- Lage méileprogram: Det ma utarbeides et maleprogram som gjor at en kan sikre at
kloakkslammet blir hygenisert og stabilisert. Videre ma Karmey kommune male
tungmetallnivaet i komposten.

- F4 en annen sluttdisponering: Gjedselvareforskriften regulerer sluttbruken nér kloakkslam er
ferdig kompostert og det har blitt en gjedselvare.

For mer informasjon se rapport fra Mattilsynet av 18.09.2017.

Karmey kommune mé ogsé lage en oppdatert seknad om tillatelse til Fylkesmannen om mottak og
kompostering kloakkslam.
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Avvik 2 Karmey kommune tar ikke ut deponigass.
Avvik fra: Vilkar 3.7 i tillatelse av 20.06.2008.

Kommentarer:
Det har ikke vert noe gassuttak pa Borgaredalen siden 2009.

I det folgende er det brukt opplysninger fra rapport: «Borgaredalen. Gassuttak, drift av
deponigassanlegget. Rapport og tiltaksprogram. Utarbeidet av Magnar Granaas, 04.05.2012.

Etappe 1:
Denne deponietappen ble avsluttet i ar 2000.

Det er gjort en teoretisk beregning av mengde gassproduksjon ut fra mengde avfall som er lagt i
denne deponietappen. Beregningene tilsier en produksjon pa ca 30 m3/ti2017.

I gassevalueringsrapport av 24.06.2009 er det opplyst at innholdet av metan i deponigassen
gjennomsnittlig har vert malt til 30 % pa Borgaredalen.

Mengde deponigass i m3/t x konsentrasjon av metan i %/10 = energi i kW/t

Vi far da: 30 x 30/10 = 90 KW/t

Etappe 2:

- Fra 2001 til 2012 ble det fylt ca 80.000 tonn avfall. Ca 10 % antas & vaere organisk
materiale. Det er beregnet at produksjonen i 2012 var pa 35 m3/t. P4 grunn av brann i deler
av deponiet (der ogsé organisk materiale brant opp) antar en at mengden kan reduseres med
10- 15 Nm?. For 2012 antar vi derfor en produksjon pa 25 m?/t.

I gassevalueringsrapport av 24.06.2009 er det opplyst at innholdet av metan 1 deponigassen
gjennomsnittlig har veert malt til 30 % pa Borgaredalen. Ut fra dette kan vi gjore en enkel
beregning av energien i dette:

Mengde deponigass i m3/t x konsentrasjon av metan i %/10 = energi i KW/t

Vi far da:
25 x30/10 =75 kW/t

Etter 2012 er det lagt i kompost som er nedbrytbart og som vil bidra til metanutvikling. Vi
kan som enkel beregning si at metanproduksjonen fra komposten som fortsatt har blitt lagt i
deponiet omtrent tilsvarer nedgangen i gassproduksjon fra det gvrige avfallet som er lagt i
deponietappe 2. Produksjonen er da omtrent som 1 2012: 75 kW/t.

Kommentar:

Det reelle uttaket i den perioden uttaket virket var mye lavere enn den teoretisk beregnede for
perioden. I rapporten fra Granaas foreslas det flere tiltak for & kunne fa ut mer gass fra etappe 1.
Blant annet er dette tetting av kontrollbrenner, etablering av vannlas og tetting av deponioverflaten
pa nordvestlige skraning. I tillegg m4 det gjores mange tiltak pa selve gassanlegget og fakkelen.
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Oppfelging: Enten md Karmey kommune fi 1 gang gassuttaket og faklingen, eller s ma det sokes
om avslutte uttaket av gass, jf vilkar 3.7.

Avvik 3 Karmey kommune gjor ikke tilfredsstillende malinger av sigevannsmengder og
sigevannskvalitet

Avvik fra: Vilkér 3.13.1 og 3.13.3 i tillatelse av 20.06.2008. Internkontrollforskriften §5, pkt 7.

Kommentar:

Det har gjennom flere ar vaert problemer med kontinuerlig registrering av sigevannsmengde slik
tillatelsen krever. Noe som er papekt i mange av Fylkesmannens tilbakemeldinger pa
egenkontrollrapportene, helt tilbake til 2010. Karmey kommune rapporterer seinest i arsrapport for
2016 at de ikke har klart & gjore méalinger av sigevannsmengden og derfor har estimert det ut fra
nedber. Tillatelsen krever kontinuerlig maling av sigevannsmengden. Det er ikke &pnet opp for
estimater.

Videre er det er gjennom flere ar ikke foretatt sigevannsprever i henhold til hva tillatelsen krever.
Tillatelsen krever at provene skal tas som blandprever som er representative for den
gjennomsnittlige sammensetning av sigevann (tillatelsens vilkar 3.13.3). Sigevannspravene er
ifolge egenkontrollrapportene i flere ar tatt som stikkprover. Fylkesmannen har gitt tilbakemelding
om denne provetakingsfeilen gjentatte ganger siden ar 2010. Karmey kommune har gjort forsek pa
a fa til korrekt proveuttak, men det har s langt ikke fungert.

Fra 2010 og frem til na har det i flere av egenkontrollrapportene vart mangler i rapporteringen
knyttet til sigevannssediment. Noen ar har en glemt helt & ta prover av sigevannssediment. Andre ar
har en ikke rapportert inn de mélinger som faktisk er gjort. Pa tross av tilbakemeldinger fra
Fylkesmannen gjentas samme type feil rene etter.

Som det gar fram over er det flere brudd pa tillatelsen knyttet til sigevann som gjentas flere ar etter
hverandre. Mangel pd oppfelging og korrigering viser at tiltak ikke iverksettes. Dette skulle vaert en
naturlig del av internkontrollen.

P& grunn av de mangler som péapekes over er de rapporterte utslippstall ikke til & stole pa. Vi er altsa
1 den situasjonen at vi ikke vet hvor store utslippene fra deponiet i realiteten er. Det kan nevnes at ut
fra det Karmey kommune har rapportert av forurensning i sigevannet synes det nedvendig a
etablere renseanlegg. For vi kan ta stilling til krav om rensing ma vi altsd fa korrekte malinger. Det
ma ogsa lages et vannbalanseregnskap.

Folgende ma gjennomfores:

- Det mi kjopes inn en automatisk prevetaker med nedvendig tilleggsutstyr for oppbevaring
av prover osv.

- Det mé etableres en maler som kontinuerlig maler sigevannsmengden.

- Det méi lages nye rutiner for utfering av overvaking av sigevann og sigevannssediment som
sikrer at kravene 1i tillatelsen overholdes.

- Innen utgangen av 2017 mé det gjennomferes en prevetakingsrunde av sigevann og
sigevannssediment med bade arlig program og 5 arlig tilleggsprogram , se tabell 2 i
sigevannsveileder (TA- 2077/2005).

- 12018 ma det tas kvartalsvise praver av sigevann, hvor en av disse m4 analyseres bade med
arlig program og 5 arlig tilleggsprogram. Det ma i tillegg tas en maling av
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sigevannsediment. Sigevannssedimentpreven ma analyseres for bade arlig program og 5
arlig tilleggsprogram.

Fylkesmannen anbefaler at forurensningsnivaet i vannet fra slamavvanningen analyseres. Dette for
a fa oversikt over bidraget av naringsstoff (nitrogen og fosfor) og organisk materiale (KOF og
BOFS5). Dette vannet fores pa sigevannsledningen i dag.

Avvik 4 Karmey kommune iverksetter ikke nedvendige tiltak ved unormale driftsforhold
eller ved andre forhold som gir ekt fare for forurensing.

Avvik fra: Vilkar 2.3 i tillatelse av 20.06.2008.

Kommentar:

12010 ble det oppdaget brann i1 deponietappe 2 i ménedsskiftet september/oktober. Brannen ble
slukket 14 dager seinere. Som felge av brannoppryddingen satt avfall seg fast i sigevannsledningen
og denne gikk tett. Dette ble ikke oppdaget for vannet begynte a hope seg opp. I januar 2011 var
avlapet ferdig fikset. Tilstoppingen medferte opphoping av sigevann som i sin tur medferte
forurensning av grunnvannsbrenn 4. Grunnvannsbrenn 4 var forurenset ut ar 2012.

I forbindelse med egenrapporteringen for 2014 ble det rapportert at utslippet fra dalen i en periode
stenges og sigevannet samles i overflatebasseng. Dette for & ha store mengder vann & presse en
renseplugg gjennom sigevannsledningen til utslippspunktet i sjgen med. Dette er altsa en
«opprenskning» av sigevannsreret. Det ble da informert om at dette gjores en gang i aret og rutinen
er fulgt siden 1987. I beregningene av hvor store lekkasjene er av forurenset vann fra deponiet
utenom sigevannssystemet gjort av InterConsult Group i 1999, er det forutsatt at dreneringssystemet
fungerer, det vil si at det ikke star vann i fyllingen og at grunnvannsbevegelsen er vertikal (Ref. 04
til miljerisikovurdering av 28.05.2004 gjort av Serlandsconsult). Ovennevnte rutine med & samle
opp vann kan derfor medfere et storre utslipp av forurenset vann (som ikke samles opp i
sigevannsreret) enn det som er beregnet 1 miljorisikovurderingen.

Det er ikke gjort en vurdering av om denne rutinen er forsvarlig & gjennomfoere gitt de
hydrogeologiske forholdene.

Folgende ma gjennomfores:

- Det mi gjores en vurdering av om rutinen med 4 samle opp sigevann i overflatebasseng er
forsvarlig. Det ma gjores en risikovurdering knyttet til faren for forurensning av grunnvann
og om forutsetningene om stromningsretning for vann holder stikk ved den type
operasjoner.

- Det mé lages rutiner for handtering av avvikssituasjoner.
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5. Anmerkning
Anmerkning 1

Det er ikke gjort resipientundersekelse 1 henhold til krav 1 tillatelense, jf vilkdr 3.13.3 1 tillatelse av
20.06.2008.

Kommentarer: I henhold til tillatelsen skal det utfores resipientundersekelse hvert 6. ar. Forste
gang var 1 2009. Det skulle altsa vaert gjort en undersokelse 1 2015. Det er gitt utsettelse flere
ganger. Pa tilsynet ble det opplyst at undersekelse er igangsatt nd 1 2017. Fylkesmannen at rapport
sendes inn innen utgangen av 2017. Neste gang det skal gjennomfoeres resipientundersekelse er 1
2021.

6. Oppsummering

Karmey kommune har ikke fulgt tillatelsen. Mengden avfall som deponeres arlig er sveert liten. Ved
fortsatt drift mé gitte krav folges. Dette er ressurskrevende og har en kostnad. Fylkesmannen
anbefaler at Karmey kommune tar en gjennomgang pa om en gnsker a fortsette deponidriften.
Deponiet generer lite inntekter tatt 1 betraktning de utgifter som er forbundet med & drive et deponi.

Fylkesmannen vurderer & varsle tvangsmulkt for & sikre gjennomfering av de tiltak og
oppfelgingspunkter som er gitt i denne kontrollrapporten. Dette vil 1 sa fall komme 1 et eget brev.

Fylkesmannen vil ha en tett oppfelging av alle deponier 1 Rogaland fremover.

7. Oppfolging etter inspeksjonen

Karmgy kommune plikter snarest a rette opp avvikene som er beskrevet i denne rapporten, jf
forurensingsloven § 49. For at Fylkesmannen skal kunne avslutte saken, ma Karmey kommune
innen 01.12.2017 sende en skriftlig redegjorelse som viser hvordan avvikene er rettet. Dersom
kommunen ikke klarer 4 rette opp avvikene innen denne fristen, skal den redegjore for arsaken og
oversende oss en tidfestet handlingsplan for gjenvearende retting. Denne planen skal oversendes oss
innen samme frist (01.12.2017).

8. Gebyr for virksomhet med tillatelse

Karmey kommune mé betale gebyr for kontrollen, jf. forurensningsforskriften §§ 39-1 og 39-7.

Fylkesmannen forhdndsvarsler med dette at vi vurderer 4 fatte vedtak om & benytte gebyrsats 1 (kr.
25 000) for kontrollen vi gjennomferte 17.08.2017. Gebyrsats 1 tilsvarer ressursbruk pa ca. 5
dagsverk, som da omfatter planlegging, tilsynsbesgk, rapportskriving og oppfelging av rapporten.

Eventuelle kommentarer til varselet om fastsettelse av gebyrsats sendes Fylkesmannen innen 2 uker
etter at dette brev er mottatt, jf. Forvaltningslovens § 16. Fylkesmannen viser forgvrig til
forurensningsforskriftens kapittel 39 om innkreving av gebyr til statskassen.

Denne rapporten vil veere tilgjengelig for offentligheten via Fylkesmannens postjournal pa
www.fylkesmannen.no (jf. offentleglova).
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