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Resultater fra inspeksjonen

Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Norske Skog Saugbrugs den 14. november
2017. Rapporten er a anse som endelig dersom vi ikke far tilbakemelding om faktiske feil innen to
uker etter at rapporten er mottatt.

Miljedirektoratet gav 3 avvik og 1 anmerkning under inspeksjonen.

Avvik:

- Etter oppstart av nytt biogassanlegg i april i ar har det vaert episoder med overskridelser av
utslippsgrensene til vann

- Virksomhetens forebyggende inspeksjons- og vedlikeholdssystem for tankanlegg med tilhgrende
utstyr har noen mangler

- Virksomhetens rutiner for oppfglging av anlegg med fluorholdig gass har enkelte mangler

Anmerkninger:
- Virksomhetens rutine for egenkontroll av deklarering av farlig avfall kan forbedres

Avvik og anmerkninger er narmere beskrevet fra side 3 og utover i rapporten.
Oppfalgingen etter inspeksjonen er naarmere beskrevet pa side 4.
Postadresse: postboks 5672, Torgalden, 7485 Trondheim | Tel: 03400 / 73 58 05 00 | Faks: 73 58 05 01 | Org.nr: 999 601 391

Besgksadresse Oslo: Grensesvingen 7, 0661 Oslo | Besgksadresse Trondheim: Brattgrkaia 15, 7010 Trondheim
E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljodirektoratet.no



Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift

1.desember 2017 Bent Bolstad Einar Knutsen

dato kontrollar Miljedirektoratet seksjonssjef

Kopi av rapporten sendes til:
e Fylkesmannen i @stfold ved miljgvernavdelingen
¢ Halden kommune
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten

Ansvarlig enhet

Navn: NORSKE SKOG SAUGBRUGS AS

Organisasjonsnr.: 973070673 Eies av: 996732703

Bransjenr. (NACE-kode): 17.120 - Produksjon av papir og papp

Kontrollert enhet

Navn: Norske Skog Saugbrugs Anleggsnr.: 0101.0031.01

Kommune: Halden Fylke: @stfold

Anleggsaktivitet: Treforedling

Tillatelse gitt: 3. juli 2003 Sist endret: 12. mars 2015

2. Bakgrunn for inspeksjonen

Inspeksjonen ble gjennomfart for & kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av
forurensningsloven overholdes. Inspeksjonen er en del av Miljedirektoratets risikobaserte
industritilsyn for i ar.

Tilsynet ble gjennomfart i medhold av forurensningsloven § 48 og produktkontrolloven § 8.

Inspeksjonstema

- Utslippskontroll til vann, med vekt pa - Oppfelging av utstyr med fluorholdig gass
resultater sa langt i ar - Farlig avfall, deklarering og levering

- Rutiner for drift og overvaking av - Tankanlegg med tilhgrende utstyr, drift
renseanlegget, utslipp til vann og vedlikehold (jf. "tankforskriften”)

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble papekt under inspeksjonen og gir ingen
fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller miljgstatus.

Definisjoner
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er ngdvendig a papeke for a ivareta ytre miljg,
men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan vaere nyttig for
virksomheten og saksbehandlere a kjenne til. Her kan ogsa innga kommentarer til tema som ble tatt
opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.

3. Oppfolging etter inspeksjonen

Norske Skog Saugbrugs plikter snarest a rette opp avvik 2 og 3 som er beskrevet i denne rapporten.
For at Miljedirektoratet skal kunne avslutte saken, ma Norske Skog Saugbrugs innen 1. februar 2018
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sende en skriftlig redegjgrelse som viser hvordan disse to avvikene er rettet. Nar det gjelder avvik 1
sa redegjorde virksomheten under inspeksjonen for de tiltak som virksomheten i samrad med sine
eksterne konsulenter har arbeidet med siden utslippsproblemene oppstod etter oppstart av
bioreaktoren i april i ar. Vi tar virksomhetens redegjgrelse om dette til forelapig orientering og
forutsetter at de tiltakene som er og vil bli iverksatt, vil gi en tilfredsstillende kontroll med
utslippene til vann, slik at utslippsgrensene blir overholdt.

Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (post@miljodir.no) til Miljedirektoratet v/Bent
Bolstad.

4. Vedtak om gebyr

Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten pa e-post den

7. november 2017. Virksomheter skal betale gebyr for kontroll i samsvar med § 39-3 i
forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med forberedelser, gjennomfgring og
oppfelging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av virksomheter etter forurensningsloven er
fastsatt i forurensningsforskriften §§8 39-7 og 39-8.

Pa bakgrunn av medgatt og forventet ressursbruk vil Norske Skog Saugbrugs bli ilagt et gebyr pa kr
19 400, - for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften §§ 39-7. Dette tilsvarer gebyrsats 2 for tilsyn
av inntil en dags varighet. Virksomheten vil fa tilsendt en faktura fra Miljedirektoratet for
innbetaling til statskassen. Vi viser forgvrig til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere
informasjon om innkreving av gebyr til statskassen.

Klageadgang
Vedtaket om gebyr kan paklages, jf. § 28 i forvaltningsloven. Eventuell klage bar vaere skriftlig
begrunnet og sendes til Miljadirektoratet.

En eventuell klage vil ikke fa oppsettende virkning, og gebyret som er fastsett ovenfor ma betales
inn. Dersom Miljedirektoratet tar klagen til falge, vil for mye innbetalt belgp bli refundert.

5. Offentlighet i forvaltningen

Denne rapporten vil vare tilgjengelig for offentligheten via Miljedirektoratets postjournal pa
www.miljgdirektoratet.no (jf. offentleglova).

6. Avvik

Vi fant felgende avvik under inspeksjonen:

Avvik 1
Etter oppstart av nytt biogassanlegg i april i ar har det vart episoder med overskridelser av
utslippsgrensene til vann

Avvik fra:
- Tillatelse fra Miljedirektoratet, sist endret 12.03.2015, vilkar 3.1
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Kommentarer:

Under inspeksjonen redegjorde Norske Skog Saugbrugs (Saugbrugs) for historikken og status
vedrgrende utfordringer de har hatt med a fa renseanlegget til a fungere optimalt etter at det nye
biogassanlegget/reaktoren ble satt i drift i april i ar. | tiden etter oppstart av reaktoren har det
vaert episoder med ustabilitet/driftsforstyrrelser og reaktorhavari i dette anlegget som har resultert
i darlig renseeffekt og flere overskridelser av grenseverdiene som er satt for utslipp til vann.
Overskridelsene, som er grunnlaget for dette avviket, gjelder for suspendert stoff (SS), KOF, tot- P
og tot- N, bade grensene for flytende manedsmiddel og flytende arsmiddel. Virksomheten har ogsa
tidligere i ar redegjort for dette til Miljedirektoratet. Virksomheten opplyser for gvrig at
overskridelsene er registrert og behandlet i avvikssystemet.

Under inspeksjonen informerte virksomheten om at de na nylig, i samrad med eksterne konsulenter,
mener a ha fatt klarhet i de direkte og bakenforliggende arsakene til ovennevnte problemer med
renseanlegget og utslippene. Et hovedproblem skal ha vaert for darlig/ustabil for-hydrolyse som har
fortsatt i selve reaktoren, en reaksjon som reaktoranlegget ikke er designet for a handtere.
Virksomheten opplyser videre at de na har sett en begynnende god trend med lavere utslipp og at
med de tiltak som er og vil bli iverksatt, blant annet installering av et utjevnings-/bufferbasseng far
reaktoren, forventes at denne trenden vil fortsette. Men samtidig legger de til at det fortsatt vil ta
noe tid (ca. 1/2 ar og kanskje noe lenger), fgr de kan si noe mer sikkert om problemene med
renseanlegget og de forhgyede utslippene er lgst mer permanent.

Avvik 2
Virksomhetens forebyggende inspeksjons- og vedlikeholdssystem for tankanlegg med tilhgrende
utstyr har noen mangler

Avvik fra:

- Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften), Kap. 18: "Tanklagring av
farlige kjemikalier og farlig avfall” (tankforskriften), § 18-5 pkt. d

- Tillatelse fra Miljedirektoratet, sist endret 12.03.2015, vilkar 2.4

- Forskrift om systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften), § 5 pkt. 7

Kommentarer:

Under inspeksjonen redegjorde virksomheten for sitt vedlikeholdssystem (SAP) og hvilke prinsipper
og policy de har lagt til grunn for sitt program for inspeksjon av tankanlegg, inkl. rarsystemer og
annet tilhgrende utslippsrelatert utstyr. Deler av det utslippsrelaterte utstyret er underlagt et
forebyggende (frekvensbasert) inspeksjons- og vedlikeholdsprogram. Andre deler av
inspeksjonsprogrammene og vedlikeholdet er tilstandsbasert, dvs., basert pa runder som utfgres av
operatgrene hvor det foretas ulike vurderinger (feks. visuell sjekk, malinger etc.) av utstyret, feks.
av vibrasjoner, stay, lekkasje-grad, varmgang etc. Avhengig av hva av disse rundene viser blir det sa
skrevet arbeidsordrer, dersom det er behov for oppfalging eventuelt utbedring etc. pa noe utstyr.

Nar det gjelder tankanlegg har virksomheten foretatt en kartlegging og utarbeidet en oversikt over
hvilke tankanlegg som er omfattet av tankforskriften (forurensningsforskriftens Kap. 18, Tanklagring
av farlige kjemikalier og farlig avfall). Oversikten ble framvist og gjennomgatt under inspeksjonen.

Vi viser til ovennevnte og vil pdpeke falgende:

Forebyggende kontra tilstandsbasert inspeksjon av tankanlegg
Ikke alle tanker og rer som er omfattet av tankforskriften, er underlagt virksomhetens
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frekvensbaserte og forebyggende inspeksjonsprogram, men et tilstandsbasert program.

Inspeksjonsfrekvens og inspeksjonsmetode

Valg av inspeksjonsfrekvenser og type inspeksjon (metode) for tankanlegg og rarsystemer er ikke
begrunnet ut i fra en dokumentert miljerisikovurdering av tanklagringen. Vi viser her for ordens
skyld ogsa til tankforskriftens veiledning, jf. veiledningens side 12 (siste avsnitt) og side 13 (2.
avsnitt).

Akseptkriterier
Virksomheten opplyser at ulike faglige kriterier blir lagt til grunn ved vurdering av om tankanlegg,

rersystemer og annet tilhgrende utslippsrelatert utstyr er i tilfredsstillende teknisk stand. Vi vil
imidlertid papeke at akseptkriteriene ikke fullt ut er dokumentert i virksomhetens
vedlikeholdssystem, eller i andre deler av virksomhetens internkontroll. Slike kriterier er viktige for
a kvalitetssikre og begrunne de beslutninger som gjgres om tilstanden pa utstyret. | tillegg er slike
fagkriterier et viktig underlag ved vurderinger av om det greit a endre pa inspeksjonsfrekvenser og i
tilfeller der det har dukket opp et gnske om & utsette en planlagt inspeksjon.

Utsettelser av inspeksjoner og vedlikehold

Virksomheten opplyser at de har en hay gjennomfgringsgrad av sitt inspeksjons- og
vedlikeholdsprogram og at behovet for utsettelser er lite. Ved behov for utsettelser blir det ifalge
virksomheten vurdert ut ifra de prioriteringer som virksomheten vektlegger, inkl. utslippsfare. Vi vil
imidlertid papeke at virksomhetens rutiner for hvordan saksgangen vedragrende utsettelser skal
vaere, blant annet med fgringer og kriterier for hva som skal vektlegges ved slike vurderinger,
inkludert ytre milje/utslippsfare, ikke er nedfelt i virksomhetens dokumenterte internkontroll. Vi vil
ogsa papeke at de begrunnelsene som gis nar det besluttes at inspeksjoner og vedlikehold kan
utsettes, ikke er dokumentert. Vi tenker da pa begrunnelser hvor ogsa en vurdering av konsekvens
for ytre milje blir synliggjort som en del av beslutningsgrunnlaget.

Avvik 3
Virksomhetens rutiner for oppfelging av anlegg med fluorholdig gass har enkelte mangler

Avvik fra:

- Forskrift om begrensning i bruk av helse- og miljafarlige kjemikalier og andre produkter
(produktforskriften), kap. 6, § 6a-1. Gjennomfaering av forordning (EF) nr. 842/2006, art. 3 og 6 og
gjennomfaring av forordning (EF) nr. 1516/2007, art. 2

- Forskrift om systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften), § 5 pkt. 7

Kommentarer:

Virksomheten har flere ventilasjons- og kjgleanlegg med fluorholdig gasser (F- gasser) og det er
inngatt avtale med en ekstern aktgr som er sertifisert etter F- gassforordningen.
Sertifiseringsorganet har veaert Isovator. Dokumentasjon for sertifisering og avtalen ble oversendt
Miljedirektoratet i etterkant av inspeksjonen.

Vi vil pdpeke faolgende mangler i virksomhetens oppfolging av anlegg med fluorholdig gasser:

Utstyrslogg
| forkant av inspeksjonen ble det etter forespgrsel fra Miljedirektoratet oversendt en oversikt over

hvilke anlegg virksomheten har med fluorholdig gasser, med en angivelse av mengde og type gasser
for hvert av anleggene og en ID- angivelse av anlegget (samt et lgpenr.). Vi vil imidlertid papeke at
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denne utstyrsloggen (som var handskrevet) ikke er nedfelt i egen internkontrolldokumentasjon og at
den hadde noen mangler i forhold til kravene som er satt til utstyrsloggen i F- gassforordningen.
Blant annet mangler det opplysninger om nar siste service og lekkasjetest var og resultatene av
servicen, samt opplysninger om avtappet F- gass.

Lekkasjesgk
Saugbrugs viser til sin eksterne aktgr som i mail 27. november i ar opplyser at F- gassanlegget i krets

1 i administrasjonsbygget, har vaert kontrollert minimum hvert kvartal og at det ikke er funnet noe
som tilsier at det er lekkasje pa dette anlegget. Vi vil imidlertid papeke at det ikke foreligger
dokumentasjon pa den siste kontrollen av dette anlegget, bla. mangler det dokumentasjon pa at det
er utfert halvarig lekkasjetest som forutsatt i F- gassforordningen. | denne kretsen er det i folge
Saugbrugs utstyrslogg (jf. ovenfor) 60- 70 kg F- gass (R- 22).

Rutine for oppfelging av anlegg med F- gass

Virksomheten har inngatt en avtale (er oversendt Miljadirektoratet) med en sertifisert akter hvor
det er forutsatt at aktgren skal utfare ngdvendig service og lekkasjetesting i henhold til intervallene
som er satt i F- gass forordningen. Vi vil imidlertid papeke at Saugbrugs ikke har utarbeidet en
intern rutine, implementert i egen internkontroll, om den egenkontrollen som virksomheten selv ma
foreta for a folge opp sitt ansvar med a pase at F- gassanleggene blir fulgt opp pa en riktig mate.

7. Anmerkninger
Falgende forhold ble anmerket under inspeksjonen:

Anmerkning 1
Virksomhetens rutine for egenkontroll av deklarering av farlig avfall kan forbedres

Kommentarer:

Virksomheten har etablert rutiner, nedfelt i internkontrollen, for oppfalging og egenkontroll av
handtering av farlig avfall som ble gjennomgatt under inspeksjonen. | disse rutinene er det blant
annet lagt opp til at virksomheten skal utfare en egenkontroll av at deklareringen av avfall er riktig.
Deklareringen av det farlige avfallet blir utfert av en ekstern aktgr som har fatt fullmakt av
Saugbrugs. Saugbrugs far i noe etterkant tilsendt kopi av deklareringsskjemaene og opplyser at de
foretar egne stikkpraver i deklarering.no for a verifisere at ordningen med full makt fungerer som
forutsatt. Vi vil bemerke at ovennevnte rutine/egenkontroll ikke omfatter F- gass som blir tappet og
levert godkjent mottak av ekstern aktar.

8. Andre forhold

8.1. Vedlikeholdsstans

Pa inspeksjonsdagen stod hele fabrikken pga. en planlagt vedlikeholdsstans. Virksomheten hadde
informert Miljedirektoratet om denne stansen. Temaer og verifikasjonsdelen av tilsynet ble derfor
tilpasset til det.
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9. Dokumentunderlag
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:

- Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) med underliggende
forskrifter

- Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften), Kap. 18: "Tanklagring av
farlige kjemikalier og farlig avfall” (tankforskriften)

- Forskrift om begrensning i bruk av helse- og miljafarlige kjemikalier og andre produkter
(produktforskriften), kap. 6, § 6a-1. Gjennomfaring av forordning (EF) nr. 842/2006, art. 3 og 6 og
gjennomfering av forordning (EF) nr. 1516/2007, art. 2

- Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)

- Forskrift om systematisk helse-, milja- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

- Tillatelse etter forurensningsloven fra Miljgdirektoratet, sist endret 12.03.2015
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