
 

 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Endring av vilkår - tillatelse etter forurensningsloven til utslipp av 
anleggsvann og driftsvann - Ekebergtunnelen og Svartdaltunnelen 
 
Fylkesmannen har endret utslippstillatelsen til Statens Vegvesen for utslipp av anleggsvann 
og driftsvann fra Ekebergtunnelen og Svartdaltunnelen. Endringens omfang er å utvide 
tiden sedimentasjonsbassengene er ute av drift med 5 uker. 
 
Bakgrunn 
Statens vegvesen har tillatelse etter forurensningsloven datert 27.5.2017 fra Fylkesmannen til 
utslipp av anleggsvann og driftsvann fra Ekebergtunnelen og Svartdaltunnelen. Det er satt vilkår 
til tillatelsen.  
 
I forbindelse med rehabiliteringen av tunnelene fremkom det i søknaden at tunnelvaskevannet 
ville gå urenset ut i Alnaelva i 5 – 6 måneder i forbindelse med rehabilitering av tunnelene. 
Under søknadsbehandlingen ba vi derfor Statens vegvesen om å gå gjennom byggeprosessen 
med den hensikt å optimalisere og redusere perioden sedimentasjonsbassengene skulle være ute 
av drift. Statens vegvesen kom da opp med optimaliseringstiltak der sedimentasjonsbassengene 
kunne behøvde å være ute av drift i 3,5 måneder. Fylkesmannen satt derfor krav om at tiden 
sedimentasjonsbassengene kan være ute av drift maks skulle være 3,5 måned. 
 
Søknad 
Statens vegvesen søker nå å få tillatelse til å utvide tiden sedimentasjonsbassengene er ute av 
drift med ytterligere 5 uker for å gjennomføre vesentlige og nødvendige endringer i 
rehabiliteringen. Det opplyses at planlagte endringer medfører et sedimentasjonsbasseng som 
oppfyller vegvesenets mål og utslippstillatelsens krav i driftsfasen. 
 
Høring 
Fylkesmannen har ikke sendt endringsforslaget på høring, da en forlengelse av tiden med 
ytterligere 5 uker ikke vil medføre nevneverdig ytterligere konsekvenser av miljømessig 
betydning utover allerede innvilget utslippsperiode på maks 3,5 måned, jf. 
forurensningsforskriften § 36-9 andre ledd bokstav b.  
 
Fylkesmannens vurdering 
Fylkesmannen har ved avgjørelsen av om slik utvidelse utover allerede innvilget makstiden på 
3,5 måned med ytterligere 5 uker bør finne sted, avveiet de forurensningsmessige ulempene ved 
en slik tidsutsettelse med de fordeler som tiltaket medfører. Fordelene er her at en har valgt å 
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endre veggløsningen av dammene for å hindre at det oppstår lekkasje fra disse til grunnen basert 
på erfaringer fra nylig rehabilitert Granfosstunellen. For å gjennomføre dette kreves ytterligere 5 
ukers byggetid med byggestart senest 14. januar for å kunne opprettholde framdriften videre i 
prosjektet. 
 
 
Endring av tillatelse 
I medhold av forurensingsloven § 18 endrer Fylkesmannen i Oslo og Akershus gjeldende 
tillatelse datert 27.05 2017. Endringen gjelder vilkår 3.1 Utslipp av tunnelvaskevann fra 
anleggsfasen, punkt 1.   
    
Endringen er lagt inn i kursiv i gjeldende tillatelse.  
 
De øvrige tiltak for å redusere noe partikkelmengde og minske toksisiteten gjennom hele 
perioden hvor sedimentasjonsbassengene er ute av drift står ved lag. Det understrekes viktigheten 
av at hele perioden bassengene er ute av drift skal det være lavest mulig vaskeoppsett uten bruk 
av såpe, jf. vilkår 3.1. 
 
Gebyr 
Statens vegvesen skal betale et gebyr på kr 5.900,- for Fylkesmannen i Oslo og Akershus sin 
behandling av søknaden, jf. forskrift om begrensning av forurensning av 1.6.2004 kapittel 39 om 
gebyrer til statskassen for arbeid med tillatelser og kontroll etter forurensningsloven. 
Saksbehandlingen knyttet til behandling av søknaden er plassert i gebyrsats 8, jf. 
forurensningsforskriften § 39-4. Faktura med innbetalingsblankett ettersendes fra 
Miljødirektoratet.  
 
Klageadgang  
Vedtaket, herunder plassering i gebyrsats, kan påklages til Miljødirektoratet av sakens parter 
eller andre med rettslig klageinteresse innen 3 uker fra avgjørelsen er mottatt. Eventuell klage 
skal angi hva det klages over og den eller de endringer som ønskes. Klagen skal begrunnes, og 
andre opplysninger av betydning for saken bør nevnes. Klagen skal sendes via Fylkesmannen.  
 
 
 
Med hilsen 
 
 
Kari Skogen  
seksjonssjef Simon Haraldsen 
 senioringeniør 
 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent. 
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Tillatelse etter forurensningsloven for 
Statens vegvesen Region Øst til utslipp av driftsvann og anleggsvann fra 

Ekeberg- og Svartdalstunnelen i Oslo kommune 
 

I medhold av lov av 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og om avfall 
(forurensningsloven) § 11, gir Fylkesmannen tillatelse til utslipp av tunnelvaskevann fra 
Ekeberg- og Svartdalstunnelen. Det er satt vilkår i tillatelsen med hjemmel i § 16 i samme 
lov. Tillatelsen gjelder også utslipp av anleggsvann i forbindelse med rehabilitering av 
tunnelen. Tillatelsen er gitt på grunnlag av opplysninger i søknader datert 1.9 2016 og 
11.11.2016, samt opplysninger fremkommet under behandling av søknaden. Vilkårene 
fremgår av side 3-7. 
 

Dersom bedriften ønsker å foreta endringer som kan ha miljømessig betydning i forhold til 
opplysninger som er gitt i søknaden, må dette på forhånd avklares skriftlig med 
Fylkesmannen i Oslo og Akershus. 
 

Tillatelsen ble sist endret den 20.12.2017. Endringene står skrevet i kursiv. 
 

Tillatelsen gjelder fra dags dato. 
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1. Hva tillatelsen omfatter 
 
Tillatelsen gjelder utslipp av tunnelvaskevann i driftsfase fra Ekeberg-Svartdalstunnelen. 
Tillatelsen setter også vilkår til anleggsfasen i forbindelse med rehabilitering av tunnelene.  
 

2. Generelle vilkår 

2.1 Utslippsbegrensninger 

De utslippskomponenter fra virksomheten som er antatt å ha størst miljømessig betydning er 
regulert gjennom at det er satt spesifikke krav i denne tillatelsen. I tillegg gjelder utslipp av 
stoffer på prioriteringslisten. Disse stoffene er blant de mest helse – og miljøfarlige stoffene som 
er i bruk. Utslipp av disse stoffene er bare tillatt hvis utslippene er så små at de må anses å være 
uten miljømessig betydning. Virksomheten skal være spesielt oppmerksom på eventuell fare for 
utslipp av stoffer på prioriteringslisten. Prioriteringslisten finnes på 
www.miljostatus.no/prioriteringslisten.  
 

2.2 Plikt til å redusere forurensning 

Selv om virksomheten overholder kravene i forurensningsregelverket, skal virksomheten arbeide 
kontinuerlig for å forhindre at forurensning oppstår eller øker, og for å begrense forurensning 
som finner sted. Dette omfatter også stoffer som ikke framgår av vilkår 2.1. For å unngå og/eller 
begrense forurensning og avfallsproblemer skal virksomheten ta utgangspunkt i den teknologien 
som ut i fra en samlet vurdering av nåværende og fremtidig bruk av miljøet og av økonomiske 
forhold gir de beste resultatene, jf. forurensningsloven § 2. 
 

2.3 Plikt til forebyggende vedlikehold 

For å holde de ordinære utslippene på lavest mulig nivå og for å unngå utilsiktede utslipp skal 
virksomheten sørge for forebyggende vedlikehold av utstyr som kan ha utslippsmessig 
betydning. 
 
System og rutiner for vedlikehold av et slikt system skal være dokumentert, jf. 
internkontrollforskriften § 5 punkt 7. 
 

2.4 Tiltak ved økt forurensningsfare 

Hvis det oppstår fare for økt forurensning som følge av unormale driftsforhold eller av andre 
grunner, plikter virksomheten å iverksette tiltak. Tiltakene skal eliminere eller redusere den økte 
forurensningsfaren, og kan om nødvendig innebære redusert eller innstilt drift. 
 
Virksomheten skal så snart som mulig informere Fylkesmannen i Oslo og Akershus om unormale 
forhold som har eller kan få forurensningsmessig betydning. Akutt forurensning skal varsles i iht. 
vilkår 4.4.  
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2.5 Internkontroll 
Virksomheten plikter å etablere internkontroll for sin virksomhet i henhold til gjeldende forskrift 
om systematisk helse- miljø og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften1). 
Internkontrollen skal blant annet sikre og dokumentere at virksomheten overholder kravene i 
denne tillatelsen, forurensningsloven, produktkontrolloven og andre relevante forskrifter til disse 
lovene. Virksomheten plikter å holde internkontrollen oppdatert. 
 
Når en virksomhet som oppdragsgiver engasjerer oppdragstakere (entreprenør eller lignende) til å 
utføre oppgaver på virksomhetens anlegg, skal oppdragsgiver sørge for at oppdragstaker er kjent 
med og følger opp vilkår i Fylkesmannens tillatelse. 
 

2.6 Avvikshåndtering 

Avvik (brudd på forurensningsregelverket) som er av en viss alvorlighet og/eller som er stadig 
gjentagende, skal avvik håndteres i samsvar med bestemmelsene i internkontrollforskriften § 5 2. 
ledd punkt 7. Dette inkluderer årsakene til at avvikene har skjedd, vurderinger og iverksetting av 
strakstiltak for å rette avvikene, og vurderinger og iverksetting av avbøtende tiltak for å hindre at 
lignende avvik skal skje på nytt. Avvikshåndteringen skal dokumenteres skriftlig.  
 

3. Utslipp til vann 
 
3.1 Utslipp av tunnelvaskevann fra anleggsfase 

Siden sedimentasjonsbassengene ikke kan tas i bruk under rehabiliteringsperioden og det ikke er 
areal for midlertidige renseløsninger skal følgende tiltak gjennomføres i denne kritiske perioden 
av anleggsfasen: 
 

1. Minimere tiden sedimentasjonsbassengene er ute av drift til maks. 4 måneder og 3 uker 
(senest byggestart 14. januar 2018). 

2. Lavest mulig vaskeoppsett hvor ingen tekniske vasker inngår. 
3. Det skal vaskes uten såpe i perioden bassengene er ute av drift. 
4. Vaskevannet ledes gjennom sandfang i tunelløpet før det føres gjennom et stort sandfang 

på 33 m3 og en oljeutskiller på 32 m3 før det slippes ut i Alnakulverten. 
5. Sandfanget og oljeutskiller skal være tømt og rensket for slam og olje før en setter de 

eksisterende sedimentasjonsbassengene ute av drift. 
 
 
For øvrig må det etableres tiltak/rutiner som reduserer risikoen for at  det går ukontrollert utslipp 
til resipient i anleggsfase.  
 
3.2. Utslipp av tunnelvaskevann i driftsfasen 
Utslippskravene er satt slik at en skal få tilstrekkelig sikkerhet for at utslipp av tunnelvaskevann 
som ikke medfører skadelige utslipp og får negative miljøpåvirkninger ved utløpet av 
Alnakulverten ved Myggbukta. 

 
1 Systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter – forskrift av 6. desember 1996 nr. 1127 
(internkontrollforskriften) 
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Tiltakshaver må etablere en renseløsning som sikrer at utslipp av renset vann til Alnakulverten 
ikke overskrider grensene i tabell 1: 

 
Parameter Maksimal konsentrasjonsgrense 
Suspendert stoff  100 mg/l 
Olje 5 mg/l 
pH 6,0 - 8,5 

 
Vaskevannet skal sikres tilstrekkelig oppholdstid for nedbryting av såpestoffer, hvis det benyttes 
såpe under tunnelvaskingen. Såpeproduktene som benyttes i forbindelse med vasking skal være 
godkjente i henhold til produktkontrolloven, se for øvrig vilkår 6 tredje avsnitt angående krav om 
substitusjon av kjemikalier. 
 

3.3 Kontroll og prøvetakningsprogram i driftsfase 

Det skal utarbeides et prøvetakningsprogram for renseanlegget i driftsfase. Prøvetakningen skal 
utføres slik at de blir representative for virksomhetens faktiske utslipp.  Formålet med 
prøvetakningen er å dokumentere at gitte krav overholdes. 
 
Virksomheten skal ta vare på alle prøveresultatene og annen dokumentasjon fra kontroll og 
overvåking av driften. Opplysninger skal lagres i minst fem år, og de skal være tilgjengelig ved 
kontroll eller på forespørsel fra forurensningsmyndigheten, jf. forurensningslovens § 50.  
 
Prøvetakning og analyse skal utføres etter Norsk Standard (NS) der slik finnes.  Annen metode kan 
brukes dersom det kan dokumenteres at den metoden som brukes gir minst samme nøyaktighet 
som NS. Prøvetakning og måling skal være kvalitetssikret. 
 
Prøvetakning utføres av personell med tilstrekkelig kompetanse.  

3.3.1 Utvidet prøvetakningsprogram for tungmetaller og organiske miljøgifter første 
driftsår 

Første driftsår skal prøvetakningsprogrammet omfatte inngående overvåkning av utvalgte 
tungmetaller og organiske miljøgifter. Følgende parametere bør inngå:  

- zink  
- kobber  
- bly  
- nikkel  
- krom 
- kadmium 
- polysykliske aromatiske hydrokarboner (TOT 16- PAH3).  

 
Prøvetakningsprogrammet sendes til Fylkesmannen for en gjennomgang før renseanlegget i 
driftsfase tas i bruk. Prøvetakningen skal pågå i renseanleggets første driftsår. Resultatene skal 
rapporteres Fylkesmannen senest tre måneder etter første driftsår.  
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3.4 Drift- og vedlikehold av rensesystemene 

Det skal utarbeides drift – og vedlikeholdsplan for rensesystemene. Instruksen skal beskrive 
prøvetakingsprosedyrer og rutiner for fjerning av forurensede sediment i renseløsningene. 
Forurensede sedimenter skal deponeres på godkjent deponi eller mottak i iht. krav for ulike 
fraksjoner. 
 
Det skal etableres rutiner for visuell inspeksjon av utslippspunktet til Alna kulvertens utløp i 
fjordbassenget, der observasjoner av overflate vann, oljefilm eller annen forurensning skal 
registreres og rapporteres til Fylkesmannen. Selv om det kan være flere potensielle kilder til 
utslipp i Alnakulverten skal slike observasjoner alltid føre til utsjekkinger i eget anlegg.       

4. Miljørisikovurdering, beredskap og varsling.  

4.1 Miljørisikovurdering 

Statens Vegvesen skal gjøre miljørisikovurdering av anleggs- og driftsfasen. Resultatene 
vurderes opp mot akseptabel miljørisiko. Potensielle kilder til akutt forurensning av vann, grunn 
og luft skal kartlegges. Miljørisikovurderingen skal dokumentere og omfatte alle forhold ved 
virksomheten som kan medføre akutt forurensning med fare for helse- og/eller miljøskader. Ved 
endrede forhold skal miljørisikovurderingen oppdateres. 
 
Virksomheten skal ha oversikt over de miljømessige ressurser som kan bli berørt av 
forurensning, inkludert akutt forurensning, og de helse – og miljømessige konsekvenser 
forurensning kan medføre. 
 

4.2 Risikoreduserende tiltak 

Med utgangspunkt i risikovurderingen skal virksomheten iverksette risikoreduserende tiltak. 
Både sannsynlighetsreduserende- og konsekvensreduserende tiltak skal vurderes. Virksomheten 
skal ha en oppdatert plan over risikoreduserende tiltak, og sikre at tiltak herfra blir innarbeidet og 
gjennomført i drifts- og vedlikeholdsprosjekter. 
 

4.3 Etablering av beredskap 

På bakgrunn av miljørisikovurderingen skal det utarbeides en beredskapsplan for anleggs- og 
driftsfase.  Denne skal løpende oppdateres og det skal sikres at en har kompetent personell og 
effektiv organisasjon for å minimalisere miljøskader ved de ulike hendelser. Tiden det tar fra en 
hendelse skjer til den er rettet skal være så kort som mulig. Beredskapen skal være tilpasset den 
miljørisikoen som virksomheten til enhver tid representerer. 
 

4.4 Varsling av akutt utslipp 

Ved akutt forurensning eller fare for akutt forurensning skal brannvesenet varsles i henhold til 
gjeldende forskrift2. Melding gjøres til brannvesenet på tlf. 110. Fylkesmannen skal deretter 
informeres om hendelsen på e-post fmoaakuttutslipp@fylkesmannen.no.  

 
2 Forskrift av 9.7.1992 om varsling av akutt forurensning eller fare for akutt forurensning. 

mailto:fmoaakuttutslipp@fylkesmannen.no
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5. Avfall 

Virksomheten plikter så langt det er mulig uten urimelige kostnader eller ulemper å unngå at det 
dannes avfall som følge av virksomheten. Særlig skal innholdet av skadelige stoffer i avfallet 
søkes begrenset mest mulig.  
 
Virksomheten plikter å sørge for at slam og sedimenter fra renseprosessene samt annet avfall 
leveres til godkjent deponi eller behandlingsanlegg med tillatelse etter forurensningsloven. 
 
Virksomheten plikter å sørge for at all håndtering av avfall, herunder farlig avfall, skjer i 
overensstemmelse med gjeldende regler for dette fastsatt i eller i medhold av 
forurensningsloven, herunder avfallsforskriften3. 
  

6. Kjemikalier 

Med kjemikalier menes her kjemiske stoffer og stoff blandinger som brukes i virksomheten både 
som råstoff i prosess og som hjelpekjemikalier, for eksempel begroingshindrende midler, 
vaskemidler, hydraulikk væsker og brannbekjempingsmidler. 
 
For kjemikalier som benyttes på en slik måte at det kan medføre fare for forurensning, skal 
virksomheten dokumentere at den har foretatt en vurdering av kjemikalienes helse- og 
miljøegenskaper på bakgrunn av testing eller annen relevant dokumentasjon, jf. også vilkår 2.5 om 
internkontroll. 
 
Virksomheten plikter å dokumentere et system for substitusjon av kjemikalier. Det skal foretas en 
løpende vurdering av faren for skadelige effekter på helse – og miljø forårsaket av de kjemikalier 
som benyttes og om alternative mer miljøvennlige og fullstendig nedbrytbare stoffer finnes. Der 
bedre alternativer finnes, plikter virksomheten å benytte disse så langt dette kan skje uten urimelige 
kostnader eller ulemper, jf. produktkontrolloven4. 
 
Stoffer alene, i stoffblandinger og /eller i produkter, skal ikke framstilles, bringes i omsetning, eller 
brukes uten at de er i overensstemmelse med kravene i REACH-regelverket5. 
 

7. Ansvarsforhold 

Virksomheten er ansvarlig for at kravene i utslippstillatelsen blir overholdt. Tillatelsen fritar ikke 
virksomheten for plikt til å innhente tillatelser fra andre myndigheter for andre sider av 
virksomheten som gjelder for eksempel arbeidsmiljø, brann, elektrisitet, eksplosjonsvern eller 
smittevern. 
 
Tillatelsen fritar ikke virksomheten plikt til å betale erstatning for forurensningsskade, jf. 
forurensningsloven § 10 og kapittel 8. 
 

 
3Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall av 1. juni 2004 nr. 930 
4 Produktkontrolloven av 11.06.1979 nr. 79 § 3a 
5 Forskrift om registrering, vurdering, godkjenning og begrensing av kjemikalier (REACH) av 30. mai 2008 
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8. Rapportering for driftsfase 

En årsrapport skal sendes Fylkesmannen årlig innen 1.3 for foregående år. Rapporten skal 
inneholde: 

- Overvåkingsresultater vedrørende utslipp til vann. 
- Oversikt over tømming av rensebasseng og hvor slam er levert 
- Oversikt over eventuelle vedlikeholdstiltak som er gjennomført. 
- Avvik i perioden med oversikt over hvilke korrigerende tiltak som er blitt gjennomført 

 
Krav om årlig rapportering gjelder ikke for midlertidig anleggsfase. 

9. Tilsyn  

Virksomheten plikter å la representanter for forurensningsmyndigheten eller de som denne 
bemyndiger føre tilsyn med anleggene til enhver tid, jf. forurensningsloven § 50.  
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