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Rapportens innhold:

Rapporten beskriver de avvik og anmerkninger som ble konstatert under revisjonen. Fglgende
hovedtema ble kontrollert: Utslipp til vann, kjemikalier, risikoanalyse, PCB og internkontroll

knyttet til disse punktene.

Hovedkonklusjon:

Falgende avvik ble konstatert under revisjonen:
1. Virksomheten har overskredet utslippsgrensene for KOF og SS
2. Virksomhetens rutiner i forbindelse med import av helse- og miljgfarlige produkter er

mangelfulle

3. Virksomheten oppfyller ikke regelverket vedrgrende utfasing av PCB-holdige
kondensatorer i lysarmaturer

Falgende forhold ble anmerket under revisjonen:

1. Glomma Papps arbeid med substitusjonsvurderinger har forbedringspotensial
2. Rutinen for risikoanalyse har mangler og risikoanalyser blir i liten grad etterspurt i

3.

ledelsens gjennomgang
Virksomhetens mal for ytre miljg er lite konkrete
Virksomhetens oppfalging av NIVAs ringtest for industriavlgpsvann kan bli bedre
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1.  Innledning

Rapporten er utarbeidet etter en revisjon ved Glomma Papp AS i perioden 19.-22. august
2008. Revisjonen inngar som en del av SFTs planlagte revisjonsvirksomhet for innevearende
ar.

Formalet med revisjonen var a vurdere om det systematiske helse-, miljg- og
sikkerhetsarbeidet fungerer tilfredsstillende. Det ble sarlig sett pa omrader som har betydning
for utslipp til ytre miljg, kjemikalier, risikoanalyser og PCB. Revisjonen omfattet bl.a.
undersgkelse av om:

virksomhetens system for internkontroll er hensiktsmessig og dekkende

aktiviteter utfgres slik som beskrevet og uttalt

virksomheten nar sine mal og driver sin virksomhet innenfor egne rammer og de rammer

som myndighetene har satt

Revisjonen ble gjennomfart ved gransking av dokumenter, ved intervjuer av sentralt plasserte
personer i organisasjonen, og ved verifikasjon av at rutiner, prosedyrer og instrukser blir fulgt
opp i praksis.

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som er avdekket under revisjonen og gir saledes
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller miljostatus.

AVVIK defineres som: overtredelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljg- og
sikkerhetslovgivningen. (F. eks. overtredelse av krav i forurensningsloven,
produktkontrolloven, forskrifter hjemlet i disse to lovene, eller krav og vilkar fastsatt i
tillatelser.)

ANMERKNING defineres som: et forhold som tilsynsetatene mener det er ngdvendig &
papeke for & ivareta helse, miljg og sikkerhet og som ikke omfattes av definisjonen for
awvik.

2. Dokumentunderlag

Dokumentunderlaget for kontrollen var:
Lov om vern mot forurensninger og om avfall (Forurensningsloven).
Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften).
Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften).
Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (Produktkontrolloven).
Forskrift om begrensning i bruk av helse- og miljgfarlige kjemikalier og andre produkter
(produktforskriften).
Forskrift om klassifisering, merking mv. av farlige kjemikalier.
Forordning (EF) nr. 1907/2006 om REACH artikkel 31 og vedlegg I, jf. forskrift av 30.
mai 2008 om registrering, vurdering, godkjenning og begrensning av kjemikalier
(REACH-forskriften)
Korrespondanse mellom virksomheten og SFT.
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Virksomhetens egen dokumentasjon knyttet til den daglige drift og forhold av betydning
for helse/milja/sikkerhet.
Utslippstillatelse av 5. juli 2006, endret 3. juli 2008.

Dokumenter av spesiell viktighet for gjennomfaring av revisjonen er listet i vedlegg 1.

3.  Omfang

SFTs revisjon omfattet fglgende omrader:
Utslipp til vann
Kjemikalier (bl.a. oppfelging av importerte produkter, substitusjonsvurderinger,
avfallshandtering)
Risikovurderinger
PCB

4. Awvik

Falgende avvik ble konstatert under revisjonen:

Awvik 1
Virksomheten har overskredet utslippsgrensene for KOF og SS

Awvik fra
Utslippstillatelsen punkt 3.1

Kommentar

Glomma Papp fikk 3. juli 2008 en midlertidig endret tillatelse med gkte utslippsgrenser for
KOF og SS. Den midlertidige endringen ble gitt pa bakgrunn av problemer med innkjgring av
nytt rensetrinn for avlgp fra papirfabrikken.

I tillatelsen er det blant annet satt spesifikke grenser (utslipp per tonn netto produksjon) for
KOF og SS. Grensene har veert overskredet siden slutten av juli. Det spesifikke utslippet for
KOF var per 17. august 41,3 kg/tonn, mot grensen pa 30 kg/tonn, mens det spesifikke
utslippet for SS samme dato var 3,9 kg/tonn mot grensen pa 2,5 kg/tonn. Utslippsgrensen for
SS pr dagn, midlet over en maned, er ogsa overskredet i august.

Awvik 2
Virksomhetens rutiner i forbindelse med import av helse- og miljgfarlige produkter er
mangelfulle

Awvik fra

Internkontrollforskriften § 5 2. ledd punkt 7, forskrift om klassifisering og merking mv. av
farlige kjemikalier 88 4 og 21, og forordning (EF) nr. 1907/2006 om REACH artikkel 31 og
vedlegg Il, jf. forskrift av 30. mai 2008 om registrering, vurdering, godkjenning og
begrensning av kjemikalier (REACH-forskriften).
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Kommentar
Glomma Papp importerer flere helse- og miljefarlige produkter til eget bruk. Rutinene for &
overholde regelverket i forbindelse med denne importen er mangelfulle og Glomma Papp
mangler:
- rutine for a deklarere produkter som er deklareringspliktige til Produktregisteret (PR)
eller sikre at leverandgren gjar dette pa vegne av Glomma Papp
- rutine for utarbeidelse, kontroll og oppdatering av sikkerhetsdatablad for importerte
produkter

Eksempler pa produkter som under kontrollen hadde mangler var:
”Methic Brown S Liquid”:
- Sammensetningen til produktet er ikke meldt til PR.
- Miljginformasjonen i sikkerhetsdatabladet under punkt 12 er mangelfull.
”Methic Blue R Liquid”:
- Produktets klassifisering og merking kan se ut til a vere feil ut i fra sammensetningen
som er meldt til PR.
- Ingen miljginformasjon er gitt i sikkerhetsdatabladets punkt 12.
"Eka CR L44 HT”:
- Ut i fra sammensetningen som er meldt til PR skal produktet ha risikosetning R41 i
stedet for R36.
- Databladets tekst er en blanding av norsk, svensk og dansk. Teksten skal veere
utelukkende pa norsk.
”Eka PL 3310”:
- Databladets tekst er en blanding av norsk, svensk og dansk.

Samtlige av sikkerhetsdatabladene pa produktene ovenfor ble utgitt far siste oppdatering av
stofflisten (31. oktober 2005) og har ikke blitt oppdatert etter dette. | revisjonen av regelverket
i 2005 fikk ca 900 stoffer ny eller endret klassifisering. Sikkerhetsdatablader skal veere
oppdatert etter denne revisjonen av stofflisten. Generelt anbefaler SFT at datablader ikke er
eldre enn to ar.

Awvik 3
Virksomheten oppfyller ikke regelverket vedrgrende utfasing av PCB-holdige
kondensatorer i lysarmaturer

Awvik fra
Produktforskriften § 3-1

Kommentar

Glomma Papp har fortsatt PCB-kondensatorer som skulle veert faset ut senest 31. desember
2007 i drift. Virksomheten har kartlagt hvorvidt de hadde PCB-kondensatorer og har tidligere
rapportert til SFT at utfasingen skulle skje innen tidsfristen. | en ny kartlegging i august 2008
ble det funnet 50 armaturer med kondensatorer som skulle veert skiftet ut.

Virksomheten har kartlagt og merket PCB-holdige isolerglassruter.
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5. Anmerkninger

Falgende forhold ble anmerket under revisjonen:

Anmerkning 1
Glomma Papps arbeid med substitusjonsvurderinger har forbedringspotensial

Kommentar

Glomma Papp beskriver i sin rutine for substitusjonsvurderinger at de skal vurdere alle helse-
og miljgfarlige produkter i virksomheten innen 1. september hvert ar. For noen produkter er
substitusjonsvurderingen ikke godt dokumentert. Rutinen for substitusjonsvurderinger er ikke
utfyllende med hensyn til hvordan vurderingene skal gjennomfares.

SFT stiller spersmal ved om arlig substitusjonsvurdering av alle produkter er hensiktsmessig.
| veilederen til substitusjonsplikten (TA1715) anbefales det at virksomheten gar gjennom alle
produkter i bruk, og at det deretter blir gjort en prioritering av hvilke produkter som skal
vurderes for substitusjon. En fullstendig gjennomgang av produkter i bruk skal gjeres ved
jevne mellomrom.

For & gjennomfare substitusjonsvurderinger, er riktige opplysninger om farer ngdvendig.
Flere av sikkerhetsdatabladene er eldre enn sist oppdatering av stofflisten (se avvik 2) og gir
derfor et mangelfullt vurderingsgrunnlag. Leverandgrer av helse- og miljgfarlige produkter
har krav om & levere oppdaterte datablad sa snart ny informasjon om stoffenes egenskaper
foreligger.

Glomma Papp benytter EcoOnline som stoffkartotek og dokumenterer
substitusjonsvurderingene i det samme systemet. Ikke alle kjemikaliene som blir benyttet pa
laboratoriet ligger i EcoOnline. Det er derfor uklart om/hvordan substitusjonsvurderingen blir
gjennomfart og dokumentert for disse produktene.

Anmerkning 2
Rutinen for risikoanalyse har mangler og risikoanalyser blir i liten grad etterspurt i
ledelsens gjennomgang

Kommentar

Glomma Papp gjennomfarer jevnlig risikoanalyser rettet mot ytre milje. Funn fra
risikoanalysene blir lagt inn i bedriftens kvalitetssystem (QMA) som avvik og fulgt opp
gjennom det ordinzre avvikssystemet. Et sammendrag av risikoanalysen blir ogsa lagt inn i
det samme systemet, og risikoanalysen blir lukket nar alle de tilknyttede avvikene er lukket.
Det er ikke utarbeidet en samlet oversikt over planlagte risikoanalyser i alle avdelinger, men
det er beskrevet at det skal gjennomfgres minst en risikoanalyse rettet mot ytre miljg i hver
avdeling hvert ar.

I flytskjemaet for risikoanalyse er det ikke beskrevet at underlagsdokumentene skal arkiveres.
Emballasjefabrikken kunne ikke fremvise underlag for de siste gjennomfgarte analysene og det
eksisterer derfor bare et sammendrag av funnene som ble gjort og ikke en oversikt over hvilke
omrader og scenarioer som ble vurdert.
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I ledelsens gjennomgang blir antallet risikoanalyser presentert, men resultatene og
oppfelgingen av disse presenteres ikke. SFT mener risiko bar vare et tema i ledelsens
gjennomgang.

Anmerkning 3
Virksomhetens mal for ytre miljg er lite konkrete

Kommentar

I dokumentet ”IK — Handbok™ kapittel 4 star det: "Konkrete mal for arbeidet med HMS vil bli
utarbeidet hvert ar i samarbeide med de ansatte og de organer som er ansvarlig for dette.
Malene skal vere en del av bedriftens interne kvalitetsmal.” Det var ikke knyttet noen
konkrete mal til ytre miljg i 2007 og det er heller ikke satt mal for 2008. Det ble opplyst at
avdelingene hadde "lokale” malsetninger pa enkelte omrader.

Glomma Papps overordnede mal er & overholde grensene som er satt i tillatelsen. Grensene
for utslipp er knyttet til papirfabrikken, men utslipp fra emballasjefabrikken skal ogsa
rapporteres. | naveerende situasjon er det naturlig a ha overholdelse av tillatelse som et av
malene for ytre miljg. Under kontrollen ble det nevnt tiltak eller forhold som kunne veert
konkretisert som mal, for eksempel reduksjon i utslipp av kobber fra emballasjefabrikken,
reduksjon i vannforbruk og reduksjon av urenset utslipp fra i papirfabrikken. Sistnevnte ble
0gsa tatt opp ved forrige SFT-inspeksjon.

I tillatelsen er det gitt et generelt krav om a redusere utslipp, ogsa for komponenter som ikke
uttrykkelig er satt grenser for. Etterpravbare mal vil kunne veere med pa a vise at dette
arbeidet gar i riktig retning og maloppnaelsen bar ettersparres av ledelsen slik virksomhetens
internkontroll legger opp til.

Anmerkning 4
Virksomhetens oppfelging av NIVAs ringtest for industriavlgpsvann kan bli bedre

Kommentar

Glomma Papp deltar i NIVVAs ringtest for industriavlgpsvann pa de utslippsparameterne som
virksomheten analyserer selv. Under kontrollen opplyste Glomma Papp at de kontrollerer om
resultatene er innenfor testenes akseptkriterier, men at de ikke har dokumentert dette.
Laboratoriets testresultater blir fart inn i et regneark der de blir ssmmenlignet med NIVAs
sanne verdier. | regnearket er det gitt grenser for akseptkriterier og det er kolonner for
vurderingskommentarer, men disse har ikke blitt benyttet de siste arene. Det er heller ikke
gjort en vurdering av resultatene over tid for a se eventuelle trender.

Ringtester og andre sammenlignende laboratoriepravinger er nyttige hjelpemidler for &
vurdere kvaliteten pa analysemetoder. SFT vil derfor papeke at det er viktig at resultatene fra
slike tester far en god og dokumentert oppfalging.
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6. Andre forhold

Suspendert stoff vs. suspendert organisk materiale

Glomma Papp har rapportert utslipp suspendert organisk materiale (STS) som suspendert stoff
(SS). Dette innebarer ufullstendig rapportering av utslipp og felgelig en underrapportering av
utslipp av SS. Bedriften hadde inntil 5. juli 2006 fastsatt grenser for STS og skulle rapportere
for dette. | skjema for egenrapportering som SFT tidligere har sendt ut, ble imidlertid STS
ukorrekt oppgitt som SS.

Ansvaret for a fange opp endringer i kravstilling i tillatelse tilligger Glomma Papp, og en slik
feil ville normalt gi avvik ved revisjon. Pa bakgrunn av at SFT selv har benyttet betegnelsen
SS i egenrapporteringsskjemaet, og at overgangen i kravstilling fra STS til SS trolig ikke ble
tydeliggjort fra SFTs side, har vi valgt a ikke definere feilrapporteringen som avvik i
revisjonen.

Glomma Papp har i sine sgknader om endret tillatelse oppgitt utslippstall for STS som SS, og
har felgelig fatt noe strengere grenser enn det som reelt sett var oppnaelig. Vi understreker at
bedriften ma benytte korrekte verdier for SS i framtidige seknader og rapporteringer. Dette vil
bli fulgt opp av virksomhetens saksbehandler.

Miljgavvik

| falge "Ledelsens gjennomgaelse for 2007. v.1” var ikke avviksrapporteringen av
miljgforhold tilfredsstillende implementert. Glomma Papp opplyste at de har en positiv trend i
innrapportering av avvik som gar pa ytre miljg ("miljgavvik”) og at ledelsen fglger med pa
innrapporteringen og purrer aktivt opp gamle avvik. De opplyste at de fortsatt ansket a fa opp
tallet pa innrapporterte miljgavvik og brukte tid pa a bevisstgjare de ansatte pa dette.

7. Gjennomfaring

Revisjonen omfattet fglgende aktiviteter:

Formeate 30. juni: Forberedende mgte for planlegging av revisjonen.
Apningsmgte 19. august: Informasjon fra SFT om gjennomfaring av revisjonen
Intervjuer og verifikasjoner 19. - 21. august: 13 personer ble intervjuet.

Avsluttende mgte 22. august: Oppsummering, med presentasjon av resultatene.

I vedlegg 2 er det gitt en oversikt over deltakerne pa revisjonen.
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VEDLEGG 1

Dokumentunderlag for SFTs revisjon

Redegjarelse for hvilke dokumenter som ble lagt til grunn for revisjonen ved
virksomheten.

Nedenfor er listet dokumenter som var av spesiell viktighet som dokumentunderlag for
revisjonen.

Lov om vern mot forurensninger og om avfall (Forurensningsloven).

Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften).

Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften).

Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (Produktkontrolloven).
Forskrift om begrensning i bruk av helse- og miljgfarlige kjemikalier og andre produkter
(produktforskriften).

Forskrift om klassifisering, merking mv. av farlige kjemikalier.

Forordning (EF) nr. 1907/2006 om REACH artikkel 31 og vedlegg I, jf. forskrift av 30.
mai 2008 om registrering, vurdering, godkjenning og begrensning av kjemikalier
(REACH-forskriften)

Virksomhetens prosedyresamling

Organisasjonskart pr. 01.01.08

”Organisasjon og ansvar” med tilhgrende stillingsbeskrivelser
"HMS-handbok” og ”IK — Handbok”

”Handlingsplan for ytre miljg”

”Maleprogram for utslipp”

”Avlgpsrapport — Papirfabrikken”

”Behandling av avfall”

”Risikoanalyse flytskjema” og ”Risikoanalyse verdivurderinger”

Agenda og referat fra ledelsens gjennomgang for 2007

10 ”Kjemikalier — arkiv, datasikkerhetsblad og substitusjon”

11. Liste over kjemikalier i bruk hos Glomma Papp AS

12. Virksomhetens datablader i EcoOnline

CoNoRA~WNE
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VEDLEGG 2

Deltagere ved SFTs revisjon

| tabellen under er det gitt en oversikt over funksjonene til de personene som deltok under formgtet,
apningsmetet og det avsluttende matet. Intervjuene er ogsa med i tabellen.

Funksjon Formgte | Apnings- | Intervju | Sluttmgte
mgte

Personalsjef/verneleder

Kvalitetsleder/laboratoriesjef

X X
X X X
Produksjonssjef papirmaskin X X

Vedlikeholdssjef emballasje/prosjektleder

X[ X[ X[ X[ X

Produksjonsdirektgr emballasje

Laborant

Vedlikehold emballasje

Arbeidsleder

Driftstekniker

Administrerende direktar

Teknisk direktar

Innkjapssjef

XXX XXX XXX

Skiftleder papirmaskin

Anleggsleder

XXX XXX[X] [ XXX
XX [X[X[ [X

Elektroingenigr

Revisjonsgruppe:

Hakon E. Larsen (revisjonsleder)
Inger Marie Haaland (revisor)
Kjersti Anne Furset (saksbehandler)



