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Virksomhetens Se vedlagte oversikt

representanter

Fylkesmannens Anne Stine Zakariassen (revisor)

kontrollgrer Marte Strand Kvalg (revisjonsleder)

Bakgrunn for kontrollen Frekvensbasert revisjon

Tema for kontrollen Internkontroll og oppfaelging av utslippstillatelsen
- Internkontroll

- Oppfelging av utslippstillatelse

- Klima- og miljgrisikovurderinger
- Beredskap

- Avviksbehandling

- Paslippsrutiner

- Slamhandtering

Sammendrag av resultat
Fylkesmannen avdekket 3 avvik under kontrollen. Disse er:

Awvik 1: Virksomhetens internkontroll har mangler knyttet til miljerisikovurdering,
avvikssystem og rutiner.

Awvik 2: Manglende handlingsplaner i henhold til utslippstillatelsen

Awvik 3: Overlgp i Bjgrkelangen renseanlegg registreres ikke.
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Avvikene og anmerkningene er beskrevet pa sidene 3-9. (For definisjon pad avvik og
anmerkning, se side 2). Andre forbedringspunkter og spesielt positive funn er beskrevet pa
side 10.

Bakgrunn

Pa generelt grunnlag farer Fylkesmannen tilsyn for a forebygge og avdekke forurensning av
ytre miljg. Som et ledd i dette arbeidet inngar revisjon av virksomheters arbeid med
avlgpsanlegg som gar inn under kapittel 14 i forurensningsforskriften.

Revisjonsrapporten beskriver de avvik og anmerkninger som ble konstatert under revisjonen.
Rapporten gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller
miljgstatus.

Definisjoner

Awvik: Defineres som mangel pa oppfyllelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse, miljg-
og sikkerhetslovgivningen. Dette innebarer for eksempel overtredelse av krav i
forurensningsloven, forskrifter hjemlet i forurensningsloven eller krav og vilkar i
utslippstillatelser eller dispensasjoner.

Anmerkning: Defineres som et forhold tilsynsetatene mener det er ngdvendig a papeke for a
ivareta helse, miljg og sikkerhet, og som ikke omfattes av definisjonen for avvik. Dette kan
f.eks. vaere mangler eller svake punkter ved virksomhetens utstyr, styresystemer eller
arbeidsmate.

Dokumentunderlag og regelverk

e Utslippstillatelse for kommunalt avlgpsvann Aurskog Hgland kommune, datert 14. juni
2011

e Lov om forurensninger og om avfall (forurensningsloven), av 13. mars 1981, med senere
endringer.

e Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften), av 1. juni 2004,
med senere endringer.

e Forskrift om systematisk, helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften), av 6. desember 1996, med senere endringer.

e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall, av 1. juni 2004
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Avvik 1: Virksomhetens internkontroll har mangler knyttet til
miljgrisikovurdering, avvikssystem og rutiner.

Awvik fra:

- Internkontrollforskriften § 5, andre ledd, punkt 6 — kartlegge farer og problemer,
vurdere risiko

- Internkontrollforskriften § 5, andre ledd, punkt 7 — iverksette rutiner

- Internkontrollforskriften § 5, andre ledd, punkt 8 — foreta systematisk overvakning og
gjennomgang

Avviket omfatter:

a) Virksomheten har ikke et enhetlig avvikssystem.
b) Det mangler rutiner for drift av renseanlegg.
c) Internkontroll for avlgpsomradet er ikke tilstrekkelig inkludert i overordnet system.

Kommentarer:

a) Ikke enhetlig avvikssystem
Kommunen har pa sentralt niva et avvikssystem som i liten grad benyttes pa avlgpsomradet.
Det var registrert sveert fa avvik her de siste arene. Det var i hovedsak overlgp som ble meldt
inn som avvik i en egen logg.

Et velfungerende avvikssystem har en viktig funksjon i a fange opp ugnskede hendelser som
er gjentagende og dermed en viktig del av internkontrollsystemet. For at avvikssystemet skal
bli levende, bar det fokuseres mer pa oppleering i avviksregistreringer og nytten av dette. En
konkretisering fra ledelse av hvilke hendelser som skal avviksregistreres for avlgpsomradet
kan bidra til at systemet blir lettere & bruke. Alle deler av avlgpsanlegget bar veere inkludert i
avviksbehandling for ytre miljg, som avlgpsnett, overlap, renseanlegg og utslippsmalinger.

b) Mangelfulle rutiner for drift
Det foreligger lite skriftlige drifts- og arbeidsinstrukser for avlgpsomradet. Det var ikke
etablert driftsinstruks for Lgken renseanlegg.

Det bar foreligge egne arbeidsinstrukser for daglige gjeremal, viktige vedlikeholdsrutiner, og
sjekklister for viktige arbeidsoppgaver. Skriftlige arbeidsinstrukser og rutiner skal organiseres
slik at de kan tas i bruk og innga i internkontrollen.

c)Internkontroll for avlgpsomradet ikke tilstrekkelig inkludert i overordnet

system

Internkontrollen for avlgpsomradet er ikke tilstrekkelig inkludert i kommunens overordnede
system. Det er ingen systematisk jevnlig oppdatering og gjennomgang av systemet.
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Internkontrollsystemet har en viktig funksjon i a sikre en helhetlig planlegging og oversikt
over virksomheten. Alle dokumenter, planer, rutiner for avlgpsomradet ma veere en del av
internkontrollsystemet. I henhold til internkontrollforskriften skal det foretas systematisk

overvakning og gjennomgang av internkontrollen for & sikre at den fungerer som forutsatt.

Oppfelging:
Tilbakemelding pa utfarte og planlagte tiltak sendes Fylkesmannen innen

tilbakemeldingsfristen 1.september 2013

Awvik 2: Manglende handlingsplaner i henhold til utslippstillatelsen

Awvik fra:
- Utslippstillatelse for kommunalt avlgpsvann Aurskog Hgland kommune, datert 14.

juni 2011, pkt 3.2,4.2,7.2 09 7.3
- Internkontrollforskriften § 5, andre ledd, punkt 6 og 7

Awvviket omfatter:
a) Det er ikke utarbeidet en handlingsplan for reduksjon av fremmedvann
b) Det er ikke utarbeidet handlingsplan for fornyelse av avlgpsnettet
c) Det er ikke utarbeidet handlingsplaner i forbindelse med miljgrisikovurderingen

Kommentarer:

a) Handlingsplan for reduksjon av fremmedvann

I henhold til utslippstillatelsen pkt 7.2 var det krav om at virksomheten skal utarbeide en
malrettet handlingsplan for reduksjon av fremmedvann til avlgpsnettet innen 01.06.2012.

Ledningsnettet i Aurskog Haland har store problemer med fremmedvann og et lekkasjeteam i
kommunen jobber med & ga gjennom avlgpsnettet, finne feil og utbedre dette. Det foreligger
derimot ingen dokumentert helhetlig og langsiktig plan for hvilke avlgpssoner/ ledninger som
skal prioriteres.

Det ma legges vekt pa miljgmessige konsekvenser. Planen skal ogsa inkludere
overvannshandtering. Dette forutsetter kunnskap om hvordan ulike nedbgrsituasjoner pavirker
nettet og hvilke konsekvenser dette far for kapasitet, overlgp og utslipp.

b) Handlingsplan for fornyelse av avlgpsnettet:

I henhold til utslippstillatelsen pkt 7.3 er det et krav at virksomheten skal utarbeide et politisk
behandlet fornyelsesprogram for avlgpsnettet for perioden 2012-2021innen 01.09.2012. En
slik plan er ikke utarbeidet.

En av de viktigste utfordringene for avlgpssektoren er takt for fornyelse av eksisterende
ledningsnett. Det er viktig med en langsiktig prioritering. Kommunen skal i henhold til
utslippstillatelsen utarbeide et program for barekraftig fornyelse som viser det fremtidige
behovet for fornyelse og gjennomfaringen av dette. Det skal tydeliggjeres endringer i
avlgpsgebyrer og budsjetter fremover.
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¢) Manglende handlingsplan i forbindelse med miljgrisikovurderingen

Det er utarbeidet en risikoanalyse for ulike hendelser pa avlgpsomrade. Pa grunnlag av
risikoanalysen er det i beredskapsplanen utarbeidet handlingsplaner som beskriver hvordan
situasjonen skal handteres akutt. Det er derimot ikke utarbeidet handlingsplan med det formal
a redusere risikoen for at hendelsene inntreffer. Det er krav i utslippstillatelsen pkt 3.2 at det
pa bakgrunn av risikovurderingen utarbeides en handlingsplan for forebyggende tiltak som
viser tiltaksprioriteringer, beslutninger om tiltak og plan for nar tiltaket skal gjennomfares.

Det er viktig at arsaken til problemer kartlegges og at det vurderes tiltak for & hindre at
hendelser gjentar seg. | denne prosessen er det ogsa viktig at ansatte tas med slik at samlet
kunnskap og erfaring utnyttes.

Kommunen har et stort antall avigpspumpestasjoner med overlgp (80 stk). | henhold til
utslippstillatelsen pkt 4.2 skal det foretas en gjennomgang av hvert overlgp for
risikoklassifisering. Videre skal det utarbeides en handlingsplan basert pa
risikoklassifiseringen som viser tiltak pa alle overlgp som er risikoklassifisert som viktige
med hensyn til tiltak.

Det er utfart risikoklassifisering av alle pumpestasjoner med vurdering ut fra sted, resipient og
starrelse, denne skal na gjennomgas pa nytt da det er behov for a rette opp feil og gjagre noen
forbedringer. Videre er det viktig at risikovurderingen benyttes til & gjgre hensiktsmessige
prioriteringer. Det ma utarbeides en dokumentert langsiktig vedlikeholdsstrategi for
avlgpspumpestasjonene der alder, kapasitetsvurdering og lokalisering i forhold til resipient
danner vurderingsgrunnlaget.

Oppfelging:
Aurskog Hgland kommune ma levere en prosjektplan med tidsfrister for & utarbeide
manglende planer/dokumenter innen tilbakemeldingsfristen.

Awvik 3: Overlgp i Bjarkelangen renseanlegg registreres ikke.
Awvik fra:

e Utslippstillatelse for kommunalt avligpsvann Aurskog Hgland kommune, datert 14. juni
2011, pkt 4.2, 4.3

e Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften), av 1. juni 2004,
med senere endringer. Kapittel 14.

Kommentarer:
Bjerkelangen renseanlegg har et overlep fra “intern pumpestasjon”, dette overlopet har ikke
blitt registrert ved utslipp, da det ikke har hatt alarm eller mengdemaler.

Tilhgrende overlgp i/ved renseanleggene skal inkluderes i beregning av rensekrav for
avlgpsrenseanleggene (utslippstillatelsens pkt 4.2). Overlgpet fra Bjgrkelangen har ikke veert
inkludert i beregning av renseeffekt for renseanlegget.
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Oppfelging:

Tilbakemelding pa gjennomfarte tiltak oversendes Fylkesmannen innen
tilbakemeldingsfristen.

Andre forhold:

Fylkesmannen gnsker a trekke frem fglgende positive forhold:

Det er utarbeidet en ny hovedplan for 2012-2023 som pa en god mate fremstiller
utfordringene pa avlgpsomradet.

Det er gjort viktige grep som a ansette lekkasjeteam for kartlegging og utbedring av
punktfeil.

Viktige problemer er tatt tak i og tiltak er gjennomfart raskt, for eksempel ble det
raskt ordnet opp i problemene rundt leveranse av slam.

Stort faglig engasjement blant de ansatte.



