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Revisjonsrapport: Revisjon ved Nordic Paper AS 
Kontrollnummer: 2018.021.R.miljodir  
 
Kontaktpersoner ved revisjonen: 
Fra virksomheten: 
Leif Larsen  
 
  

Fra Miljødirektoratet: 
Rune Aasheim  
Leni Lødøen Grebstad 
Anne-Margit Bull   

  

Resultater fra revisjonen 
Denne rapporten omhandler resultatet fra revisjonen som ble presentert hos Nordic Paper AS 
(heretter kalt Nordic Paper) under sluttmøtet den 8. mars 2018. Revisjonen ble gjennomført i 
tidsrommet 5.-8. mars 2018. Rapporten er å anse som endelig.  
 
Miljødirektoratet avdekket fire avvik og ga ingen anmerkninger under revisjonen.   
 
Avvik: 

 Virksomheten har ikke tilstrekkelig kunnskap om tankforskriften 
 Virksomheten har noen mangler i det forebyggende vedlikeholdet av utslippsrelatert 

utstyr 
 Virksomhetens analyser av KOF er ikke tilstrekkelig kvalitetssikret  
 Virksomhetens årlige egenrapportering har enkelte mangler  

 
Avvikene er nærmere beskrevet fra side 4 i rapporten.  
Oppfølgingen etter revisjonen er nærmere beskrevet på side 4. 
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Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift 
 
14. mars 2018 Rune Aasheim     Einar Knutsen 
dato kontrollør Miljødirektoratet seksjonssjef 
 
 
 
Kopi av rapporten sendes til: 

 Fylkesmannen i Østfold ved miljøvernavdelingen 
 Sarpsborg kommune 
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten 
 
Ansvarlig enhet 

Navn: Nordic Paper AS  

Organisasjonsnr.: 971600896  Eies av: 983633080  

Bransjenr. (NACE-kode): 17.120 - Produksjon av papir og papp  

 
Kontrollert enhet 

Navn:   Nordic Paper Anleggsnr.:   0105.0009.01 

Kommune: Sarpsborg  Fylke: Østfold  

Anleggsaktivitet: Treforedling  Gebyrsats: 4   

Tillatelse gitt: 13. februar 2007  Sist endret: 25. april 2017  

 

2. Bakgrunn for revisjonen 
Formålet med revisjonen er å vurdere om det systematiske helse-, miljø- og sikkerhetsarbeidet 
fungerer tilfredsstillende. Miljødirektoratet har blant annet undersøkt om: 

 virksomhetens system for internkontroll er hensiktsmessig og dekkende 
 aktiviteter utføres slik som beskrevet og uttalt 
 virksomheten når sine mål og driver sin virksomhet innenfor egne rammer og de rammene 

som myndighetene har satt 
 
Revisjonen ble gjennomført ved å: 

 granske dokumenter 
 intervjue sentralt plasserte personer i organisasjonen 
 verifisere at rutiner, prosedyrer og instrukser blir fulgt opp i praksis 

  
Tilsynet er gjennomført i medhold av forurensningsloven § 48. 
 
Revisjonens tema

 Internkontroll 
 Vedlikehold av utstyr 
 Utslipp til luft og vann 

 Støy 
 Energistyring 

 
 
Rapporten omhandler avvikene som ble avdekket under revisjonen og gir ingen fullstendig 
tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Definisjoner 
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre miljø, 
men som ikke omfattes av definisjonen for avvik. 
Andre forhold: Saker som framkom under revisjonen og som det kan være nyttig for virksomheten og 
saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema som ble tatt opp under 
revisjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.  
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3. Oppfølging etter revisjonen 
 

 Nordic Paper plikter snarest å rette opp de avvikene som er beskrevet i denne rapporten. For at 
Miljødirektoratet skal kunne avslutte saken, må Nordic Paper innen 1. juni 2018 sende en skriftlig 
redegjørelse som viser hvordan avvik 2, 3 og 4 er rettet.  
 
Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (post@miljodir.no) til Miljødirektoratet v/Rune 
Aasheim. 
 
 

4. Gebyr for revisjonen  
Nordic Paper er ved denne revisjonen plassert i gebyrsats 4, jf. varselbrev fra Miljødirektoratet 
datert 30. januar 2018 og informasjon på åpningsmøtet i revisjonen den 5.mars 2018. Dette betyr at 
dere skal betale kr. 81 700,- i gebyr for revisjonen. Faktura ettersendes. Vedtaket om gebyr er 
hjemlet i forurensningsforskriftens § 39-8 om gebyr for flerdagstilsyn.  
 
Gebyrets størrelse kan eventuelt klages inn til Klima- og miljødepartementet (jf. forvaltningsloven  
§ 28). Klagefristen er tre uker fra 12. mars 2018. Klagen bør være skriftlig, begrunnet, og skal 
sendes via Miljødirektoratet. Miljødirektoratet viser forøvrig til forurensningsforskriftens kapittel 39 
om innkreving av gebyr til statskassen. 
 
 

5. Offentlighet i forvaltningen 
Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via Miljødirektoratets postjournal på 
www.miljødirektoratet.no (jf. offentleglova).  
 
 

6. Avvik  
Vi fant følgende avvik under revisjonen: 
 
Avvik 1 
Virksomheten har ikke tilstrekkelig kunnskap om tankforskriften 
 
Avvik fra: 
Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(internkontrollforskriften), § 5, 2.ledd, punkt 1 
 
Kommentarer: 
Internkontrollforskriften, § 5, punkt 1 inneholder krav om at virksomheter skal sørge for at lover og 
forskrifter i helse-, miljø- og sikkerhetslovgivningen som gjelder for virksomheten, er tilgjengelig og 
ha oversikt over de krav som er av særlig viktighet for virksomheten.  
Forskrift om begrensning av forurensning, kapittel 18 "Tanklagring av farlige kjemikalier og farlig 
avfall" (tankforskriften) trådde i kraft 1. januar 2014 og gjelder landbasert lagring og tilknyttede 
aktiviteter av farlige kjemikalier og farlig avfall, som kan medføre fare for forurensning.  
 
Nordic Paper har flere lagertanker som er omfattet av tankforskriften. Virksomheten redegjorde 
under revisjonen for at de ikke har kjennskap til denne forskriftens krav.  
 
Tankforskriften inneholder blant annet krav om at lagertanker større enn 2 m3 som inneholder 
farlige kjemikalier, skal ha et effektivt oppsamlingsarrangement som minst rommer tankens volum 
og som tåler de aktuelle kjemikaliene. For tanker som etablert før 1. januar 2014, er fristen for å 
etablere oppsamlingsarrangement 1. januar 2019. 
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Avvik 2 
Virksomheten har noen mangler i det forebyggende vedlikeholdet av utslippsrelatert utstyr 
 
Avvik fra: 

- Tillatelse til virksomhet etter forurensingsloven for Nordic Paper AS, punkt 2.4 "Plikt til 
forebyggende vedlikehold"   

- Forskrift om begrensning av forurensning, kapittel 18 "Tanklagring av farlige kjemikalier og 
farlig avfall" (tankforskriften), § 18-6 "Forebyggende tiltak" 

- Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(internkontrollforskriften) § 5, 2. ledd, punkt 7 

Kommentarer: 
Program for vedlikehold  
For å holde de ordinære utslippene på et lavest mulig nivå og for å unngå utilsiktede utslipp, stiller 
tillatelsen og tankforskriften krav om at bedrifter skal sørge for et forebyggende vedlikehold av 
utstyr som kan ha utslippsmessig betydning. System og rutiner for vedlikehold av slikt utstyr skal 
være dokumentert, jf. internkontrollforskriften § 5, 2.ledd punkt 7.  
 
Nordic Paper benytter to systemer for sitt forebyggende vedlikehold, et nettbasert system (IFS) som 
genererer arbeidsordrer og et excel-basert system.  
 
Under revisjonen ble følgende mangler i det forebyggende vedlikeholdet funnet:  

- Ekstraksjonspumper og vargøfilter er angitt av virksomheten til å være viktige på grunn av 
utslippsrelevans. Dette utstyret er angitt i excel-systemet med gjennomført vedlikehold, 
men mangler angivelse av frekvenser for gjennomføring av vedlikeholdet.  

- I virksomhetens tankoversikt er det for flere av tankene angitt at det skal gjennomføres 
3.parts-inspeksjoner hvert 5.år. Natronlut-tanken var sist kontrollert av en ekstern 
konsulent i 2010. I rapporten fra konsulenten er 2015 angitt som neste kontrolltidspunkt. 
Det er ikke utført kontroller av tanken etter 2010, og det er ikke satt opp i virksomhetens 
planer tidspunkt for neste kontroll.    

- Røroppheng og rørstusser er ikke inkludert i virksomhetens plan for forebyggende 
vedlikehold.  

Akseptkriterier  
Tankanlegget og de tekniske barrierene skal til enhver tid ha en tilfredsstillende tilstand for å 
forebygge forurensning. Det skal utarbeides kriterier for hva som regnes som tilfredsstillende 
teknisk tilstand. Akseptkriterier kan for eksempel være minimum veggtykkelse for en tank eller et 
rør, maksimalt areal som er utsatt for rustangrep, utstyrsleverandørens anbefalinger og egne 
erfaringer. Nordic Paper har ikke utarbeidet akseptkriterier for tankanlegget og de tekniske 
barrierene.  
 
Merking 
Tanker og rør skal merkes med innhold og annen relevant informasjon på godt synlige steder. 
Merkingen skal være tydelig og lett forståelig både for personell som arbeider i bedriften og for 
eksternt beredskapspersonell. Nordic Paper har tre lagertanker med natriumhypokloritt som ikke er 
merket.  
 
 
 
 
 
Avvik 3 
Virksomhetens analyser av KOF er ikke tilstrekkelig kvalitetssikret  
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Avvik fra: 
Tillatelse til virksomhet etter forurensingsloven for Nordic Paper AS,  
punkt 11.1 "Utslippskontroll" 
 
Kommentarer: 
Tillatelsen, punkt 11.1 inneholder krav om at Nordic Paper skal utføre målinger av utslipp til luft og 
vann. Målingene skal utføres slik at de blir representative for virksomhetens faktiske utslipp. 
 
Tillatelsen, punkt 11.3 inneholder krav om at metoder og utførelser av målingene skal være 
forsvarlig kvalitetssikret ved blant annet at virksomheten deltar i ringtester for de parameterne som 
er regulert gjennom grenseverdier når virksomheten selv analyserer. 
 
Nordic Paper deltar i ringtester for kvalitetssikring av blant annet analyser av kjemisk 
oksygenforbruk (KOF) i vann to ganger pr. år. Ringtestene arrangeres av Niva. Resultatene fra 
ringtestene viser at analysene til Nordic Paper var høyere enn akseptabel grense i omlag halvparten 
av ringtestene de siste seks årene. 
 
Virksomheten har igangsatt undersøkelser for å finne årsaker til forskjellen i analysene, slik at 
eventuelle systematiske feil kan utbedres. 
 
 
Avvik 4 
Virksomhetens årlige egenrapportering har enkelte mangler  
 
Avvik fra: 
Tillatelse til virksomhet etter forurensingsloven for Nordic Paper AS,  
punkt 11.4 «Rapportering til Miljødirektoratet» 
 
Kommentarer: 
Tillatelsen, punkt 11.4 inneholder krav om at Nordic Paper hvert år skal rapportere utslippsdata til 
Miljødirektoratet. 
 
Under revisjonen ble følgende mangler funnet i virksomhetens egenrapportering for 2017: 
Punkt 2.2 "Utslippskrav til vann": 

- Middelverdi for målt flytende årsmiddel av kjemisk oksygenforbruk og suspendert stoff er 
ikke angitt 

- Høyeste tallverdi for målt flytende årsmiddel av kjemisk oksygenforbruk og suspendert stoff 
er satt inn i feil kolonne 

Punkt 2.3 "Utslippskrav til luft": 
- Angitte måleverdier for NOx og CO er ikke i samsvar med verdiene i den årlige målingen som 

ble utført av en ekstern konsulent i september 2017.  
 
 

7. Anmerkninger 
Ingen forhold ble anmerket under revisjonen. 
 
 

8. Gjennomføring 
Revisjonen omfattet følgende aktiviteter: 

 Åpningsmøte 5. mars 2018: Informasjon fra Miljødirektoratet om gjennomføringen av 
revisjonen 

 Intervjuer og verifikasjoner fra 5.-8. mars 2018.  
o 9 personer ble intervjuet 
o Befaringer til følgende steder: 

 laboratorium 
 prosessanlegg og kontrollrom 
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 utslippssteder og målesteder for utslipp til luft og vann 
 støykilder 
 lagertanker 
 lager for farlig avfall 

 Avsluttende møte 8. mars 2018: Oppsummering med presentasjon av resultatene. 
 
I vedlegg 1 har vi satt opp en oversikt over deltakerne på revisjonen.  
 
 

9. Dokumentunderlag 
Lovgrunnlaget for revisjonen var: 

 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende 
forskrifter 

 Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
 Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Miljødirektoratet, gitt 13. februar 

2007, sist endret 25. april 2017 
 
 

10. Informasjon til virksomheten 
Regelverk som det ble informert om: 

 Forskrift om begrensning av forurensning, kapittel 18 "Tanklagring av farlige kjemikalier og 
farlig avfall" (tankforskriften) 
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VEDLEGG 1 
 
 

Deltagere ved Miljødirektoratets revisjon ved Nordic Paper AS,  
5.-8. mars 2018 
 
I tabellen under har vi satt opp en oversikt over funksjonene til de personene som deltok under 
åpningsmøtet og det avsluttende møtet. Intervjuene er også med i tabellen. 
 
Funksjon Åpningsmøte Intervju Sluttmøte 
Fabrikksjef X  X 
Miljøingeniør X X X 
Vedlikeholdssjef X X X 
Linjesjef PM4 X X X 
Leder Mekanisk X X X 
Prosessingeniør X X X 
Fyrtekniker X X  
Bygg- og beredskapskoordinator X X X 
Tekniker uteområdet X X X 
Automatiker  X  

 
 
Miljødirektoratets revisjonsgruppe: 
Rune Aasheim, revisjonsleder 
Leni Lødøen Grebstad, revisor 
Anne-Margit Bull, saksbehandler 
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VEDLEGG 2 
 
 

Dokumentunderlag for Miljødirektoratets revisjon ved Nordic Paper, 
5.-8. mars 2018 
 
Nedenfor har vi satt opp en liste over dokumenter som var spesielt viktige som dokumentunderlag 
for revisjonen, og som går utover lover forskrifter og lignende: 

- Organisasjonskart for Nordic Paper AS 
- Stillingsbeskrivelser: 

o Miljøingeniør 
o Prosessingeniør 
o Vedlikeholdssjef 

- Prosessbeskrivelse 
- Rapport: Nordic Paper Greåker AS – Konsesjonsmåling av støy, datert 16.oktober 2017 
- Måleprogram 2018 
- Miljøkontrollprogram 2018. Nordic Paper Greåker, datert 22. desember 2018 
- Dokument: Organisasjon, kommunikasjon, policy og mål for energieffektiviering, datert 28. 

juni 2016 
 
 
 
 
 


