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Revisjonsrapport: Revisjon ved Elkem As Avd. Salten Verk
Kontrollnummer: 2013.007.R.miljodir

Kontaktpersoner ved revisjonen:

Fra virksomheten:

Ann Kristin Pettersen

Fra Miljødirektoratet:

Kenneth John Macrae

Resultater fra revisjonen
Denne rapporten omhandler resultatet fra revisjonen som ble presentert hos Elkem As Avd. Salten 

Verk (Elkem Salten) under sluttmøtet den 21. juni 2013. Revisjonen ble gjennomført i tidsrommet

19. - 21. juni 2013. Rapporten er å anse som endelig.

Miljødirektoratet (tidligere Klima- og forurensningsdirektoratet) avdekket 4 avvik og ga 2

anmerkning(er) under revisjonen. 

Avvik:

 Virksomheten mangler tilstrekkelig kvalitetssikring av enkelte utslippstall

 Virksomheten kan ikke dokumentere at utslipp av overflatevann ikke inneholder 

rapporteringspliktige forbindelser

 Virksomhetens har ikke etablert et energistyringssystem i samsvar med krav i tillatelsen

 Virksomheten har ikke overholdt tidsfrister for innsendelse av dokumentasjon som er 

pålagt i tillatelsen

Anmerkninger:

 Virksomhetens måling og rapportering av PAH forbindelser kan forbedres

 Virksomhetens overvåking av deponiet på Andkilen kan forbedres

Avvik og anmerkninger er nærmere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten. 
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Oppfølgingen etter revisjonen er nærmere beskrevet på side 4.

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift

5. juli 2013 Kenneth John Macrae Einar Knutsen

dato kontrollør Miljødirektoratet seksjonssjef

Kopi av rapporten sendes til:

 Fylkesmannen i Nordland ved miljøvernavdelingen

 Sørfold kommune
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten

Ansvarlig enhet

Navn: ELKEM AS AVD SALTEN VERK

Organisasjonsnr.: 973095366 Eies av: 911382008

Bransjenr. (NACE-kode): 20.130 - Produksjon av andre uorganiske kjemikalier

Kontrollert enhet

Navn:  Elkem As Avd. Salten Verk Anleggsnr.:  1845.0004.01

Kommune: Sørfold Fylke: Nordland

Anleggsaktivitet: Metallurgisk industri Gebyrsats: 1

Tillatelse gitt: 27. mars 1996 Sist endret: 16. november 2012

2. Bakgrunn for revisjonen
Formålet med revisjonen er å vurdere om det systematiske helse-, miljø- og sikkerhetsarbeidet 

fungerer tilfredsstillende. Miljødirektoratet har blant annet undersøkt om:

 virksomhetens system for internkontroll er hensiktsmessig og dekkende

 aktiviteter utføres slik som beskrevet og uttalt

 virksomheten når sine mål og driver sin virksomhet innenfor egne rammer og de rammene 

som myndighetene har satt

Revisjonen ble gjennomført ved å:

 granske dokumenter

 intervjue sentralt plasserte personer i organisasjonen

 verifisere (ved stikkprøvekontroll) at rutiner, prosedyrer og instrukser blir fulgt opp i praksis

Revisjonens tema

 internkontroll

 utslippskontroll

 tillatelse

 energistyring   

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under revisjonen og gir ingen 

fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus.

Definisjoner

Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre miljø, 

men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.
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Andre forhold: Saker som framkom under revisjonen og som det kan være nyttig for virksomheten 

og saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema som ble tatt opp under 

revisjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger. 

3. Oppfølging etter revisjonen

Elkem Salten plikter snarest å rette opp de avvik som er beskrevet i denne rapporten. For at 

Miljødirektoratet skal kunne avslutte saken, må Elkem Salten innen 11. november 2013 sende en 

skriftlig  redegjørelse som viser hvordan avvik er rettet. 

Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (post@miljodir.no) til Miljødirektoratet v/Kenneth 

John Macrae.

4. Gebyr for revisjonen 
Elkem Salten er ved denne revisjonen plassert i gebyrsats 3 (jf. varselbrev fra Miljødirektoratet 

datert  ). Dette betyr at dere skal betale kr. 81 100,- i gebyr for revisjonen. Faktura ettersendes. 

Vedtaket om gebyr er hjemlet i forurensningsforskriftens § 39-8 om gebyr for systemrevisjon 

(flerdagstilsyn). 

Gebyrets størrelse kan eventuelt klages inn til Miljøverndepartementet (jf. forvaltningsloven § 28). 

Klagefristen er tre uker fra 5. juli 2013. Klagen bør være skriftlig, begrunnet, og skal sendes via 

Miljødirektoratet. Miljødirektoratet viser forøvrig til forurensningsforskriftens kapittel 39 om 

innkreving av gebyr til statskassen.

5. Offentlighet i forvaltningen
Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via Miljødirektoratets postjournal på 

www.miljødirektoratet.no (jf. offentleglova). 

6. Avvik 
Vi fant følgende avvik under inspeksjonen:

Avvik 1

Virksomheten mangler tilstrekkelig kvalitetssikring av enkelte utslippstall

Avvik fra: 

Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Elkem AS, Salten Verk datert 27. mars 1996 og 

sist oppdatert 16. november 2012, pkt. 11.1 og 11.3

Kommentarer:

Det er krav i tillatelsen at bedriften skal kvalitetssikre rapporteringspliktige målinger og 

beregninger. Dette kan blant annet gjøres ved å utføre målinger etter norsk standard og ved bruk av 

tredje parts kontroll av utslippstall. Målinger og beregninger skal utføres slik at de blir 

representative for virksomhetens faktiske utslipp.



Revisjonssrapport 2013.007.R.miljodir Side 5 av 10

Versjon 2013.06.24

Beregninger av utslippsmengder 

Virksomheten beregner utslippsmengden av noen komponenter ut ifra massebalanse (PAH, VOC, 

Metan, N20, CO, CO2, tungmetaller). Beregning av utslippsmengde for komponenter blir ikke 

verifisert med målinger.  

Støvutslippet fra filteranlegget er beregnet basert på spesifikasjoner fra posefilter leverandøren. 

Virksomheten bruker et overtrykk filterposesystem og opplyser at de ikke kjenner til noen metode 

som kunne brukes for å måle utslippet uten å bygge om filteranlegget. Elkem opplyste under 

inspeksjonen at dette etter deres meningen et bransjeproblem som må løses på bransjenivå.

Klima- og forurensningsdirektoratet og bransjen diskuterte problemstillingen i et bransjemøte 21. 

mai 2013. Elkem Salten presenterte en alternativ metode for kvalitetssikring av støvutslippene fra 

posefilterhuset. Metoden er ennå ikke formelt akseptert av Miljødirektoratet. Det er imidlertid en 

bred enighet om at det er svært vanskelig, om ikke umulig, å gjøre tradisjonelle utslippsmålinger 

fra et posefilterhus med overtrykksfilter. Miljødirektoratet er derfor åpne for å akseptere 

alternative metoder som kan gi en tilfredsstillende kvalitetssikring av de beregnede 

utslippsmengdene. 

Målepunktet som brukes for å verifisere volumstrømningsmålingen for NOx er ikke i henhold til

standard.

Bedriften har nylig etablert kontinuerlig måling av NOx i tre kanaler som fører røykgass fra 

smelteovnene til filteranlegget. Måleresultatene verifiseres av DNV årlig, men målepunktet for 

verifisering har kun en akse for bestemmelse av gassvolum med pitotrør. Standarden tilsier at 

målinger av gassvolum med pitotrør i gasskanaler skal foretas over to akser med 90 graders vinkel.

Avvik 2

Virksomheten kan ikke dokumentere at utslipp av overflatevann ikke inneholder 

rapporteringspliktige forbindelser

Avvik fra: 

Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Elkem AS, Salten Verk datert 27. mars 1996 og 

sist oppdatert 16. november 2012, pkt. 11.1 og veileder til bedriftenes egenkontrollrapportering 

(TA 2877/2012)

Kommentarer:

Det er krav for bedrifter å måle rapporteringspliktige forbindelser som er sluppet ut til miljøet.  En 

oversikt over rapporteringspliktige forbindelser er oppført i veileder til bedriftenes 

egenkontrollrapportering. Overflatevann blir i hovedsak ledet til sjø via kummer i egne rørnett. På 

lagerområdet for råvarer blir overflatevann ledet til sjø via en steinfylt grøft. Virksomheten har 

aldri analysert overflatevannet og kan ikke dokumentere at det ikke inneholder 

rapporteringspliktige forbindelser. 

Avvik 3

Virksomhetens har ikke etablert et energistyringssystem i samsvar med krav i tillatelsen

Avvik fra: 

Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Elkem AS, Salten Verk datert 27. mars 1996 og 

sist oppdatert 16. november 2012 pkt. 8.1

Kommentarer:
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I følge tillatelsen skal virksomheten ha et system for kontinuerlig vurdering av tiltak som kan 

iverksettes for å oppnå en mest mulig energieffektiv produksjon i anlegget. Energistyringssystemet 

skal være i samsvar med norsk standard for energiledelse og inngå i bedriftens internkontroll. Elkem 

Salten kunne ikke vise til noen dokumenterte rutiner for å utarbeide og vedlikeholde et 

energistyringssystem.

Virksomheten opplyste at det var satt i gang et arbeid med å innføre et energistyringssystem i 

samsvar med norsk standard. Målet er å starte etablering av dette i august 2013.

Avvik 4

Virksomheten har ikke overholdt tidsfrister for innsendelse av dokumentasjon som er pålagt i 

tillatelsen

Avvik fra: 

Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Elkem AS, Salten Verk datert 27. mars 1996 og 

sist oppdatert 16. november 2012 pkt. 13.1 og 13.2

Kommentarer:

I følge tillatelsen skulle virksomheten innen 1. juni 2013 sende inn en utreding om mulighet for å

utnytte bedre overskuddsenergien fra anlegget. I utredningen skulle ulike tekniske løsninger med 

tilhørende kostnader skisseres. Miljødirektoratet har ikke mottatt noen slik utreding innen fristen. 

Under revisjonen ble det framlagt en rapport om varmegjenvinning av kjølevann fra ovner. 

Virksomheten skulle innen samme dato også ha utarbeide et støysonekart for virksomheten og 

oversendt dette til kommunen og forurensningsmyndigheten.

Virksomheten framla under revisjonen en støyutreding utarbeidet av ekstern konsulent. Rapporten var 

datert 11. oktober 2012. Det kunne ikke dokumenteres at denne rapporten var oversendt til 

Miljødirektoratet eller kommunen.

7. Anmerkninger
Følgende forhold ble anmerket under inspeksjonen:

Anmerkning 1

Virksomhetens måling og rapportering av PAH forbindelser kan forbedres

Kommentarer:

Virksomheten beregner sine PAH utslipp til luft ved å benytte en faktor som er utarbeidet felles for 

bransjen. Tallet er opplyst å skulle dekke de PAH forbindelser som inngår i PAH16-NS. (se også avvik 

1)

I oversendelse av oppdatert tillatelse i november 2012 ble virksomheten gjort oppmerksom på at det i 

henhold til nye internasjonale rapporteringskrav også skulle rapporteres spesielt på fire 

enkeltforbindelser av PAH: naftalen, antracen, fluoranten og benzo(g,h,i)perylen. Virksomheten har 

ikke rapportert dette for 2012 og har heller ikke etablert noen prosedyre for hvordan disse 

enkeltforbindelser skal måles eller beregnes.

Anmerkning 2
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Virksomhetens overvåking av deponiet på Andkilen kan forbedres

Kommentarer:

Virksomhetens overvåking av deponiet i Andkilen inngår i måleprogrammet for Elkem Salten.  Krav 

til hva som skal inngå i overvåking av deponier er beskrevet i deponiforskriften vedlegg III. 

Måleprogrammet er mangelfullt for følgende forhold:
- det er ikke etablert rutiner for overvåking av grunnvannsnivå. I henhold til forskriften skall 

grunnvann som kan bli påvirket av deponiet overvåkes med minst et målepunkt i 

innstrømningsområdet og to i utstrømningsområdet.

- i måleprogrammet er det beskrevet at prøvetaking skal foretas en gang pr kvartal i brønner 

og av sigevann. Erfaringsmessig har det imidlertid vist seg vanskelig å ta prøver i 

vinterhalvåret når det er frost i bakken. For å kompenser for dette bør det tas inn i 

måleprogrammet at det da skal tas ekstra prøver i de perioder prøvetaking er mulig, slik at 

det årlig tas minimum 4 prøver fra alle prøvesteder.

- virksomheten tar selv prøver av grunnvann i brønnene. Det må kunne dokumenteres at 

prøvetakingen gjøres i henhold til gjeldende standarder eller i henhold til best mulig praksis 

når det gjelder bruk av utstyr og metodikk. 

8. Andre forhold
NOx-kartlegging

I følge tillatelsen skal virksomheten gjennomføre en spredningsberegning for utslipp av NOx.  Videre 

står det at det skal gjennomføres målinger av NOx-konsentrasjoner i omgivelsene i representative 

perioder fram til og med sommeren 2013. Virksomheten opplyste at de har gjennomført slike 

målinger i 2011 og 2012, men at det ikke er gjennomført noen i 2013. Virksomheten har frist til 

1.11.2013 med å sende inn spredningsberegninger og resultater fra målingene.

Utslipp fra sikte- og knuseanlegg

I tillatelsen er det stilt krav til utslipp fra sikte- og knuseanlegget både som kortids- og 

langtidsgrense. Kortidsgrensen er satt med midlingstid på en time, mens langtidsgrensen er satt 

med en midlingstid på ett år. Kravene er henholdsvis 30 mg/Nm3 som kortidsgrense og 20 mg/Nm3 

som langtidsgrense.

Virksomheten analyser dette støvutslippet kun en gang pr år ved å ta 3 prøver à en time innenfor et 

døgn. Dette kan ikke anses å være tilstrekkelig for å kunne dokumentere at årsmiddelkravet 

overholdes. Analysene som er foretatt viser imidlertid svært lave verdier, i størrelsesorden godt 

under 1 mg/Nm3. Det bør derfor vurderes om kravet i tillatelsen er hensiktsmessig i forhold til 

hvordan anlegget fungerer.
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Nominell kapasitet på transformatorer og ovner

Oppgitt maksimal nominell transformatorkapasitet på ovn 2 i tillatelsen er feil. De riktige 

kapasitetene skal være 69 MVA for ovn 1 og ovn 2, og 93 MVA for ovn 3, mens maksimal nominell 

last er 36 MW for ovn 1 og 2 og 47 MW for ovn 3.

9. Gjennomføring
Revisjonen omfattet følgende aktiviteter:

 Formøte6. juni 2013: Forberedende møte for å planlegge revisjonen.

 Åpningsmøte19. juli 2013: Informasjon fra Miljødirektoratet om gjennomføringen av revisjonen

 Avsluttende møte19. juli 2013: Oppsummering med presentasjon av resultatene.

I vedlegg 1 har vi satt opp en oversikt over deltakerne på revisjonen. 

10. Dokumentunderlag
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:

 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende 

forskrifter

 Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)

 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften)

 Tillatelsen for virksomheten
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VEDLEGG 1

Deltagere ved Miljødirektoratets revisjon ved Elkem Salten, 19. - 21. 

juni 2013

I tabellen under har vi satt opp en oversikt over funksjonene til de personene som deltok under 

formøtet, åpningsmøtet og det avsluttende møtet. Intervjuene er også med i tabellen.

Funksjon Formøte Åpningsmøte Intervju Sluttmøte

Elektrosjef X X

EBS trener X

Avdelingsleder 

MicSid

X X X

HR sjef X

Råvaresjef X

Økonomisjef X X

Teamleader Log. X X

Brannsjef X X X

HMS sjef X X

HMS sjef ESM X

Logistikksjef X X

Innkjøpssjef X X

Kvalitets- og 

markedssjef

X X

Teamleader 

Laboratorium

X X X

Teknisksjef X X X

Metallurg X

Driftsansvarlig 

Metallurg Ovn 2

X

Metallurg EB 

varm/ ytre miljø

X X

Ytre miljøsjef X X X X

Verksdirektør X X X X (stedsfortreder)

Ansv. 

Energiledelse 

Elkem AS

X X

Miljødirektoratets revisjonsgruppe:

Kenneth Macrae, revisjonsleder

Rune Andersen, revisor

Øyvind Hetland, saksbehandler
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VEDLEGG 2

Dokumentunderlag for Miljødirektoratets revisjon ved Elkem Salten, 

19. - 21. juni 2013

Nedenfor har vi satt opp en liste over dokumenter som var spesielt viktige som dokumentunderlag 

for revisjonen, og som går utover lover forskrifter og lignende 

 Kritiske prosesser for ovnsdrift

 Måleprogram Excel ark

 Bilde som viser strøm av råvarer og produkter i bedriften "Material flow"

 Målsettinger 2013

 Prosedyre for oppfølgning av miljøaspekter

 Organisasjonskart

 Prosess oversikt for 920D og 940D

 Oversikt over vannledningsnett

 Oversikt over utslippspunkter til luft

 Beregningsarket for utslipp til luft "Utslipp"

 Oversikt over utslipp av tungmetaller

 Svovelregentskapet for 2012

 Konsernprosedyre energiledelse

 Handlingsplanen for 2013- ytre miljø

 Analyseresultater for kvartsvaskeanlegget

 DNV Teknisk Rapport om NO målinger for ovn 2 (uke 7 /2013)

 Kalibrering sertifikater for NO målere.

 Regneark for utslipp av tungmetaller , CH4, Co, Dioksin, NOx, N2O,PAH og VOC

 Energiledelse og energieffektivisering i Elkem dokument

 Egenrapport 2011

 Egenrapport 2012

 Endrede krav til utslippskontroll

 Påminnelse om Klima- og forurensningsdirektoratets forventninger til bedriftenes 

oppdatering av måleprogram


