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Inspeksjon ved Sør-Østerdal interkommunale renovasjonsselskap IKS 

Dato for inspeksjonen: 19.09.2013 
Rapportnummer: 2013.046.I.FMHE 
Saksnr. hos Fylkesmannen: 2013/6605 
 
Kontaktpersoner ved kontrollen: 

Fra virksomheten: 
Ole Torstein Hubred (Hornmoen) 
Harald Larsen (Haugedalen) 

Fra Fylkesmannen: 
Steinar Østlie 
 
 

Resultater fra inspeksjonen 

Denne rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble konstatert hos SØIR IKS, 
Hornmoen gjenvinningsstasjon og Haugedalen gjenvinningsstasjon under inspeksjonen 
19.09.2013.  
 
Fylkesmannen avdekket 3 avvik og 0 anmerkninger under inspeksjonen.  

 Mottakskontrollen av farlig avfall er mangelfull 

 Virksomheten håndterer ikke sitt farlige avfall i henhold til krav 

 Virksomhetens internkontroll har mangler 
Avvikene og anmerkningene er nærmere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten.  
 
Vi ber virksomheten om en skriftlig bekreftelse innen 01.01.2014 på at avvikene er rettet. 
Oppfølgingen etter inspeksjonen er nærmere beskrevet på side 2. 
 
 
 
 
Med hilsen 
 
 

 
   
   

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes ut uten signatur. 
 

Jørn Georg Berg e.f. Steinar Østlie 
miljøverndirektør senioringeniør 



 

 

Bakgrunnen for inspeksjonen: 
 
Ansvarlige virksomhet (Kilde: Enhetsregisteret) 

Organisasjonsnr (underenhet): 977 051 673 Eies av (org.nr): 977 041 341 

Besøksadresse: St. Olav g. 8, 2402 Elverum Telefon: 62 43 30 00 

Bransjenr. (NACE-kode): 38.110 E-post: post@soir.no 

 
Kontrollert anlegg            

Navn: Hornmoen og Haugedalen gjenvinningsstasjoner 
Anleggsnr:  
0427.0047.04/0429.0024.01 

Kommune:  0427 Elverum/0429 Åmot Anleggsaktivitet: Avfall m.m.  

Fylke:   Hedmark Kontrollklasse.: 4 

Tillatelse sist oppdatert: - Saksnr: 2013/6604 

 
Det gjennomføres i uke 38 og 39 i 2013 en nasjonal tilsynsaksjon av anlegg som mottar og 
mellomlagrer farlig avfall. Aksjonen er en oppfølging av tidligere tilsynsaksjoner i 2004, 2006 og 2010. 

 
Følgende hovedtema ble kontrollert:  

  Mottakskontroll avfall 

  Håndtering – herunder lagring av farlig avfall 

  Viderelevering av farlig avfall 

  Utslippskontroll 

  Avviksbehandling  

  Risikovurdering 

  Oppfølging av tidligere kontroll 

 
 
Rapportens status: Denne rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under 
inspeksjonen og gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Denne rapporten har status som foreløpig. Dersom vi ikke får tilbakemelding om faktiske feil i rapporten 
innen 2 uker etter at rapporten er mottatt, er rapporten å anse som endelig. 
 

 

Oppfølging etter kontrollen 
 

 Ingen tilbakemelding.  

Fylkesmannen avdekket ingen avvik innen de områdene som ble kontrollert. Vi anser derfor 
oppfølgingen etter inspeksjonen som avsluttet 
 

 Virksomheten plikter snarest å rette opp de avvikene som er beskrevet i denne rapporten. Vi ber 

[navn på virksomheten] om en skriftlig bekreftelse med dokumentasjon innen 01.01.2014 på at 
avvikene er rettet. Vi ber også om en vurdering av aktuelle tiltak rettet mot påpekte anmerkninger 
innen samme dato. 

 
 
 
 



 

 

 

Varsel om tvangsmulkt 
Dersom Fylkesmannen ikke innen 01.01.2014 har mottatt en bekreftelse med dokumentasjon på at 
avvikene er rettet, vil Fylkesmannen fatte vedtak om tvangsmulkt, jf. forurensningsloven § 73.  
 
Vedtaket vil gå ut på at en tvangsmulkt påløper dersom Fylkesmannen ikke har mottatt en bekreftelse 
på at avvikene er rettet innen 4 uker etter at vedtaket om tvangsmulkt ble fattet. 
 
En eventuell tvangsmulkt vil være på kr 10 000. Kommentarer til varselet kan sendes til 
Fylkesmannen innen 2 uker etter at denne rapporten er mottatt, jf § forvaltningsloven § 16. 
 
 

Varsel om kontrollgebyr for virksomhet uten tillatelse 
Virksomheten skal betale gebyr for kontrollen, jf. forskrift om begrensning av forurensning 

(forurensningsforskriften) § 39-7 om gebyr for kontroll i virksomheter uten tillatelse. Gebyret skal 

dekke kostnader forbundet med forberedelse, gjennomføring og oppfølging av kontrollen.  
 
Fylkesmannen forhåndsvarsler med dette at virksomheten vil bli ilagt et gebyr på kr 11 300 
(kontrollsats 3) for kontrollen. Kommentarer til varslet kan sendes til Fylkesmannen innen 2 uker etter 
at denne rapporten er mottatt, jf § forvaltningsloven § 16. 
 

 

Definisjoner 

 
Avvik:  
Overtredelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljø- og sikkerhetslovgivningen, for 
eksempel overtredelse av krav i forurensningsloven, produktkontrolloven og forskrifter hjemlet i disse 
lovene eller krav og vilkår fastsatt i dispensasjoner. 
 
Anmerkning:  
Forhold som miljøvernmyndighetene mener det er nødvendig å påpeke for å ivareta helse og miljø og 
som ikke omfattes av definisjonen for avvik. 
 



 

 

Avvik 
Følgende avvik ble konstatert under Fylkesmannen sin inspeksjon: 

 

 Avvik 1: Mottakskontrollen av farlig avfall er mangelfull 
 
 
Avvik fra:  

Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) kapittel 11 (§§ 11-5, 11-6, 
11-7 bokstav e, jf. vedlegg 2 punkt 9 og 11-13) 
Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(internkontrollforskriften) § 5 
 

Grunnlaget for avviket er krysset av og kommentert under.  
 

 a) Virksomheten håndterer farlig avfall uten nødvendig tillatelse fra Fylkesmannen. 
(Avfallsforskriften § 11-6) 
 

 b) Virksomheten mottar farlig avfall som ikke er dekket av eksisterende tillatelse.( 
Avfallsforskriften § 11-6 sammenholdt med tillatelsen) 
 

 c) Virksomheten har ikke etablert mottakskontroll ved mottak av farlig avfall. 
(Internkontrollforskriften § 5) 
 

 d) Virksomhetens kontroll med utfylling av deklarasjonsskjema er 
mangelfull.(Avfallsforskriften § 11-13) 
 

 e) Mottakskontrollen er ikke tilstrekkelig til å hindre at mottatt farlig avfall blandes med 
andre typer farlig avfall eller ordinært avfall. (Internkontrollforskriften § 5 sammenholdt med 
avfallsforskriften § 11-5) 
 

 f) Virksomheten blander farlig avfall med ordinært avfall.(Avfallsforskriften § 11-5) 
 

 g) Virksomheten har ingen journal for mottatt farlig avfall. (Tillatelses vilkår eller 
avfallsforskriften § 11-7 bokstav e, jf. vedlegg 2 punkt 9) 
 

 h) Virksomhetens journal for mottatt farlig avfall er mangelfull utfylt. (Tillatelses vilkår eller 
avfallsforskriften § 11-7 bokstav e, jf. vedlegg 2 punkt 9) 
 
Kommentarer: 
Gjenvinningsstasjonene har ikke kontroll med mottatt restavfall, f.eks. med tanke på å sortere 
ut feilsortert farlig avfall. Dette begrunnes ut fra ressurssituasjonen. 
 
Gjenvinningsstasjonene mottar relativt lite farlig avfall fra næring og virksomheter. I hovedsak 
er mottatt farlig deklarert eller det blir deklarert ved mottak. Ved Haugedalen deklareres ikke 
spillolje. Ved Hornmoen deklareres ikke mottak av mindre mengder farlig avfall. 
 
Hornmoen avviser mottak av farlig avfall med ukjent innhold. Ifølge avfallsforskriften § 11-10 
plikt til å ta i mot farlig avfall fra husholdninger og virksomheter med mindre mengder farlig 
avfall. Selv om § 11-11 pålegger husholdningene ansvar for gi opplysninger om avfallets 
innhold så langt som mulig, samt å merke emballasjen, bør ikke levering av ukjent avfall 
avvises. Det kan føre til at farlig avfall kommer på avveie og belaster miljøet i stedet. 
 
Gjenvinningsstasjonene mottar smittefarlig avfall fra kommunale alders- og sjukehjem 
(sprøytespisser, bandasjer med blodsøl o.l.), jf. avfallsforskriften kap. 11, vedlegg 2, pkt. 4. 
Dette er det ikke anledning til ved kommunale mottak, uten særskilt tillatelse. Avfallet leveres 



 

 

og oppbevares i gule plastbeholdere som er spesielt beregnet for oppbevaring av smittefarlig 
avfall. I følge operatørene er lokkene på beholderne dårlig festet, de må sikres med ekstra 
tape for å unngå at lokkene faller av. Den dårlige konstruksjonen kan utsette driftspersonell, 
transportører og andre som kommer i kontakt med avfall for smitterisiko.  
 
Det mottas også en del eksplosivt avfall (fyrverkeri, patroner o.l.) sammen med restavfallet. 
Dette leveres videre til politiet. I praksis kan det være vanskelig helt å avdekke og unngå slike 
leveranser, uten svært grundig mottakskontroll. 
 
Bygg- og rivningsavfall 
Følgende typer bygg- og rivningsavfall ble utsortert som egne avfallsfraksjoner og håndtert 
som farlig avfall: 

 Isolerglassruter med PCB blir utsortert og håndtert på forsvarlig måte (produsert 1965-
75).Ruter som kan inneholde klorparafiner (produsert 1975-90) blir derimot ikke 
utsortert.  

 Impregnert trevirke blir utsortert i egen container. 
Ikke alt bygg- og rivningsavfall som kan inneholde farlige stoffer blir utsortert som farlig avfall.  
Det ble utdelt info-ark ved inspeksjonen som viser flere typer rivningsavfall som må håndteres 
som farlig avfall («Farlig avfall fra bygg og anlegg, TA-2840/2011»). Ved rivning av bygg større 
enn 300 m2 BRA skal det foreligge avfallsplan. Byggherre er ansvarlig for å foreta nødvendige 
analyser av rivningsmaterialene, for å avklare om disse er farlig avfall. Dersom gjenvinnings-
stasjonene mottar avfallsfraksjoner som kan være farlig avfall, men som ikke er deklarert eller 
analysert, skal avfallet håndteres og leveres som farlig avfall ut fra «føre-var-prinsippet». Avfall 
hvor det kan være behov for slike analyser og dokumentasjon, er materialer hvor det har blitt 
brukt farlige stoffer (f.eks. PCB eller bromerte flammehemmere (BFH)) innenfor visse 
produksjonsperioder.  
 
Betongavfall med rester av murpuss, fugemasse eller maling kan inneholde PCB. PCB ble 
brukt i murpuss og maling i perioden 1940-75, og i fugemasse mellom 1960-78. Det bør 
tilrettelegges god mottakskontroll av betongavfall. Avfallet disponeres på ulike måter ut fra 
kvalitet og hvorvidt denne er dokumentert: 

 Ren betong som ikke er påført puss, fugemasse eller maling anses som ren, og kan 
gjenbrukes eller leveres til deponi for inert avfall. Gjenbruk av ren betong forutsetter 
god kvalitetsdokumentasjon. 

 Betong som inneholder høyere konsentrasjoner av PCB enn 50 ppm, skal deklareres 
og leveres til deponi for farlig avfall. 

 Betong som inneholder lavere konsentrasjoner av PCB en 50 ppm kan leveres til 
ordinært deponi. Dette gjelder også mindre mengder betong fra husholdninger der 
avfallet inneholder murpuss, fugemasse eller maling, og der avfallet ikke er analysert. 
Ved levering til ordinært deponi, kan deponieier kreve at avfallet er karakterisert. Det vil 
da evt. være avfallsselskapets ansvar å framskaffe denne dokumentasjonen. 
 

Avfallsmottaker må påse at betong eller annet avfall som kan inneholde farlige stoffer ikke går 
til gjenbruk. 
 



 

 

 
 
 

 Avvik 2: Virksomheten håndterer ikke sitt farlige avfall i henhold til krav. 
 
 
Avvik fra:  

Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) kapittel, 11 (§§ 11-5, 11-6, 
11-7 bokstav e, jf. vedlegg 2)  
 

Grunnlaget for avviket er krysset av og kommentert under.  
 

 a) <navn på bedrift> håndterer farlig avfall på områder som ikke er dekket av tillatelsen. 
(Avfallsforskriften § 11-6 sammenholdt med tillatelsen) 
 

 b) Haugedalen gjenvinningsstasjon overskrider lagringstida for farlig avfall (avfallsforskriften     
§ 11-7 bokstav e, jf. vedlegg 2 punkt 7.4)  
 

 c) <navn på bedriften> lagrer større mengder farlig avfall enn tillatt på anlegget. (Tillatelses 
vilkår eller avfallsforskriften § 11-7 bokstav e, jf. vedlegg 2 punkt 7.4)  

 
 d) Farlig avfall blir lagret på områder som ikke er tilstrekkelig sikret mot utslipp. 

(Avfallsforskriften § 11-5, tillatelsens vilkår eller avfallsforskriften § 11-7 bokstav e, jf. Vedlegg 
2 punkt 6.2) 
 

 e) Farlig avfall blir lagret i uegnet og/eller skadd emballasje. (Avfallsforskriften § 11-5) 
 

 f) <navn virksomheten> har ikke system for merking /tilsvarende system for å holde orden 
på lagerplass for farlig avfall. (Tillatelses vilkår eller avfallsforskriften § 11-5)  
 

 g) Farlig avfall (sam)lagres slik at det er fare for farlig kjemisk reaksjon 
(Avfallsforskriften §§ 11-5 og 11-7 bokstav e, jf. vedlegg 2 punkt 7.4) 
 

 h) Farlig avfall er ikke sikret mot uvedkommende utenom åpningstiden. (Avfallsforskriften 
§§ 11-5 og 11-7 bokstav e, jf. Vedlegg 2 (punkt 7.1 og 7.2) 
 
 
Kommentarer: 
Ved Haugedalen gjenvinningsstasjon har det vært oppbevart en del gammelt farlig avfall. Iht. 
avfallsforskriften skal ikke farlig avfall lagres mer enn 6 måneder ved mottaket. Det var 
allerede igangsatt tiltak for å rydde og levere gammelt avfall.   

 



 

 

 

 

 Avvik 3: Virksomhetens internkontroll har mangler. 
 

Avvik fra:  
Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften) § 5 
2.ledd nr.1-8. 
Forurensningsloven § 40 1.ledd. 
 
Grunnlaget for avviket er krysset av og kommentert under.  

 
 a) Virksomheten kjenner ikke til sine plikter for håndtering av sitt farlige avfall (nr. 1)  

 
 b) Opplæring og kompetanse er mangelfull (nr. 2) 

 
 c) Virksomheten har ikke dokumenterte rutiner for håndtering av farlig avfall eller rutinene er 

mangelfulle (nr. 7) 
 

 d) Virksomheten ikke har rutiner for avviksbehandling/tilbakemelding til avfallsprodusenten 
ved feildeklarering (nr. 7)   

 
 e) Det er ikke iverksatt rutine for tilstandskontroll av lagringstanker (nr. 6/7)  

 
 f) Virksomheten utfører ikke tilfredsstillende risikovurdering av aktivitetene sine og/eller 

mangelfulle handlingsplaner for å redusere risiko for uønskede hendelser (nr. 6) 

 
 g) Beredskapen ved uhell er mangelfull (Forurensningsloven § 40) 

 
 h) Selskapet registrerer i liten grad avvik som berører ytre miljø 

 

Kommentarer: 
Virksomheten har rutiner for å registrere og behandle avvik og uønskede hendelser. Det blir 

registrert få hendelser relatert til ytre miljø, ved Haugedalen opplyses at de ikke har rutiner for det. 

I realiteten inntreffer få slike hendelser ved gjenvinningsstasjonene. 

 

Ved inspeksjonene kunne det ikke forevises dokumentasjon eller redegjøres for at det er foretatt 

kartlegging, analyser og vurdering av risikoforhold som berører ytre miljø. 

 

 
Anmerkninger 
Det ble ikke avdekket andre anmerkninger utover forholdene som er påpekt ovenfor. 

 
 
 


