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Oversending av kontrollrapport 2013.001.R.FMTE - Vinje kommune - retta dato

Syner til kontrollen hos Vinje kommune 14.10.2013 tom. 16.10.2013 med tilhgyrande formote
03.06.2013.

Vedlagt felgjer kontrollrapport nr. 2013.001.R.FMTE for oppfolging og tilbakemelding til
Fylkesmannen innan 01.03.2014

Bakgrunn for kontrollen:
Kontrollen vart gjennomfert som ein systemrevisjon. Revisjonen inngér i den planlagte
kontrollverksemda for Fylkesmannen i 2013.

Tema ved kontrollen:

Kontrollen er ikkje ein uttemmande kontroll innan Fylkesmannen sitt tilsynsomrade, men er avgrensa
til tema for denne systemrevisjonen. Dette gjeld drift og vedlikehald av Rauland avlaupsanlegg, samt
internkontroll knytt til desse tema.

Samandrag av kontrollrapporten:

Kontrollen avdekka 2 avvik. Det er gitt 4 merknader. Avvik nr 1 er knytt til internkontroll p& neerare
spesifiserte underpunkt, og avvik nr 2 gjeld gjennomfering av utsleppsmélingar. Merknadene gjeld
oppsette mal, bruk av systemet for handsaming av avvik, sikring av kompetanse og avklaring av risiko
for overlep/innlekk. Sja nerare omtale inne i rapporten.

Oppfelging av kontrollrapporten fri verksemda:

Vinje kommune v/ Teknisk drift og vedlikehald pliktar snarast 4 rette opp dei avvika som er omtalt 1
rapporten. Vi ber om ei skriftleg stadfesting med dokumentasjon innan 01.03.2014 pé at forholda er
ordna slik at drifta skjer ut i fra krav i gjeldande regelverk. For alle avvik skal ein gjere greie for dei
tiltaka som er gjennomfort, og ein skal dokumentere desse. Eventuelt ma ein leggje fram ein tidsplan
for gjennomfering av dei tiltaka som ikkje let seg gjennomfere innan denne fristen av tekniske,
budsjettmessige eller andre vesentlege grunnar. Andre forventningar til tilbakemeldinga gar fram av
kommentarane 1 rapporten.

Kommunen vert ogsa beden om 4 gjere ei vurdering av dei fire merknadene i rapporten.

Postboks 2603 Besgksadresse E-post
3702 Skien Gjerpensg. 14, Bygg F, Skien fmtepost@fylkesmannen.no
Telefon 35 58 61 10 Organisasjonsnummer Internett
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Side 2

Varsel om tvangsmulkt:
Dersom Fylkesmannen ikkje har motteke skriftleg tilbakemelding p4 denne kontrollrapporten innan
fristen, vil vi vurdere & fatte vedtak om tvangsmulkt, jf. Lov om vern mot forureiningar og om avfall —

forureiningslova - § 73.

Sakshandsamingsgebyr - vedtak om gebyrsats:

Vi har tidlegare ved brev datert 15.03.2013 varsla om at det vert vedteke eit sakshandsamingsgebyr for
kontrollen som vert krevd inn i ettertid. Vi vedtek med dette ein gebyrsats med heimel i
forureiningsforskriftas § 39-8, sats 3, fastsett til kr 81 100.-. Miljedirektoratet vil sende faktura med
innbetalingsblankett med det forste.

Heimel og rett til a klage:

Vedtaket om gebyrsats er fatta med heimel i forureiningsforskrifta § 39-8, og ein kan klage pa dette
vedtaket til Miljedirektoratet, jf. forvaltningsloven § 28. Klagefristen er tre veker. Klagen ber vare
skriftleg og grunngjeva, og den skal sendast via Fylkesmannen.

Reglane om innkrevjing av gebyr til statskassa for Fylkesmannen sin konsesjonshandsaming og
kontroll finn ein via http://www.miljodirektoratet.no, regelverk og oversikta under
Jorurensningsforskrifien.

Offentleggjering

Denne rapporten vert tilgjengeleg for allmenta via Fylkesmannen sin postjournal og
tilsynsarkiv pd www.fylkesmannen.no/telemark, jfr. Lov om rett til innsyn i dokument i
offentleg verksemd - offentleglova § 10.

Oppfelging av kontrollen fra Fylkesmannen:
Etter at vi har motteke tilbakemelding fra Vinje kommune v/ Teknisk drift og vedlikehald pa

rapporten, vil vi skriftleg folgje opp denne vidare.

Med helsing

Ingvar Oland Gunnar Djuvik
underdirektor senioringenigr
miljevernavdelinga

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor ingen underskrift

Vedlegg: Kontrollrapport 2013.001.R.FMTE



Fylkesmannen i Telemark

Miljavernavdelinga
Sakshandsamar, innvalstelefon:
Gunnar Djuvik, 35 58 61 67

Kontrollrapport - systemrevisjon

Kontrollrapport nr.: 2013.001.R.FMTE
Saksnummer: 2013/864
Dato for kontrollen: 14.10.2013-16.10.2013
Informasjon om kontrollert verksemd:
Namn: Vinje kommune, Teknisk drift og Organisasjonsnummer: (Teknisk drift og
vedlikehald vedlikehald): 874 610 372
Foretaksnr. (Vinje kommune): 964 964 610
Postadresse: Vinjevegen 192, 3890 Vinje | TIf. kontaktperson: 35062300 / 99575536
Besoksadresse: Vinjevegen 192, 3890 Vinje | e-post kontaktperson:
tone.midtbo@yvinje.kommune.no
Kommune/ kommunenr.: Vinje/ 0834 | Bransjenr. (NACE-kode) for org 874610372:
42.110 - Bygging av veier og motorveier
Tilstades ved kontrollen: sja vedlegg | Anleggsnr: 0834.0010.01
Kontrollomfang

Kontrollen er ikkje en uttemmande kontroll innan Fylkesmannen sitt tilsynsomrade. Den er avgrensa til
tema for denne systemrevisjonen, dvs. drift og vedlikehald av Rauland avlgpsanlegg, samt internkontroll
knytt til desse tema.

Innhald i kontrollrapporten

Rapporten omtalar avvik og merknader som vart konstatert under kontrollen etter Forskrift om
systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften), Forskrift om
begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) kap. 14, og utsleppslayve av 10.11.2008.

Resultat fra kontrollen
Fylkesmannen avdekka 2 avvik* og det er gjeve 4 merknader*.

Oppsummering avvik: 1 avvik med underpunkt er knytt til internkontroll og 1 avvik gjeld maling av
overlgpsmengde fra avlgpsanlegget.

Oppsummering merknader: Merknadene gjeld oppsette mal, bruk av system for handsaming av avvik,
sikring av kompetanse og avklaring av risiko for overlgp/innlekk. Sjd narare omtale i rapporten.

Oppfelging etter kontrollen
Verksemda skal folgje opp rapporten slik dette gar fram av palegg med fristar i oversendingsbrev som
folgjer denne rapporten.

Skien 06.11.2013 Gunnar Djuvik

Sted Dato Fylkesmannen 1 Telemark
(etter fullmakt, rapporten er godkjent elektronisk og har difor inga underskrift)

* Avvik og merknad er definert pa side 3 i rapporten
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7. Gjennomforing

Vedlegg:
Vedlegg 1: Dokumentunderlag fra verksemda

Vedlegg 2: Deltakarar ved revisjonen



1. Innleiing

Rapporten er utarbeidd etter systemrevisjon ved Rauland avlgpsanlegg i Vinje kommune 14.10.2013 til
16.10.2013. Revisjonen er ein del av Fylkesmannen si planlagde kontrollverksemd for inneverande ar.

Foremalet med systemrevisjonen var & ga gjennom korleis Vinje kommune ved eininga Teknisk drift og
vedlikehald folgjer opp ansvar og pliktar fastsett i regelverk om ytre miljo knytt til avlgpsanlegget.

Systemrevisjonen vart gjort ved gjennomgang av dokument, ved intervju av aktuelle personar i
organisasjonen for aktuelle tema, og ved verifikasjon av om krav vert stetta og rutinar vert falgt opp i
praksis slik dei er omtalt.

Rapporten omhandlar avvik og merknader som er avdekka ved revisjonen.

Definisjon - avvik:

Overskriding av krav fastsett i eller i medhald av helse-, miljo- og sikkerhetslovgivninga.

Definisjon - merknad

Eit forhold som tilsynsetaten meiner det er naudsynt & peike pa for 4 ivareta helse, miljo og sikkerhet og
som ikkje er omfatta av definisjonen for avvik.

2. Dokumentunderlag

Mottatte dokument for gjennomfering av revisjonen er det vist til i vedlegg 1.

3. Omfang

Kontrollen er ikkje ein uttemmande kontroll innen Fylkesmannen sitt tilsynsomrade, men er avgrensa til
tema for denne systemrevisjonen, dvs. drift og vedlikehald av avlgpsanlegget.

Avlopsanlegg vert definert som renseanlegg og avlgpsnett inkludert pumpestasjonar. Drift og
vedlikehald inkluderar og fornyingar, utsleppskontroll og paslepp.

Internkontroll inkludert risikovurderingar, beredskap og klimatilpassing knytt til dei nemnte tema er og
ein del av kontrollen.

4. Avvik

| Avvik 1: Verksemda har mangelfull internkontroll —‘

Avvik fra: Forskrift om systematisk helse- miljo- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften), § 5, 2. ledd, pkt. 6 og 7.

a) Verksemda har gjennomfert ei risikovurdering for Rauland avlgpsanlegg, men kartlegging av kritiske
punkt er mangelfull, jfr. kap. 5.0 og 5.3 i gjennomforingsdelen. Det er ikkje laga ein beredskapsplan.
Rutinar omtalt 1 kap. 9 i driftshandboka dekker ikkje ein beredskapssituasjon ved sterre hendingar pa

avlgpsanlegget.

Jfr. Internkontrollforskrifien § 5, 2. ledd pkt. 6



Kommentar:

Kapittel 5.0 i gjennomferingsdelen omtalar prosedyre for styring med kritiske punkt.

Det eri 5.1 sett opp tre kritiske hovudpunkt for helserisiko og tre for uforutsette forureinande utslepp.

I kap. 5.2 er kritiske punkt for helserisiko utdjupa, mens kritiske punkt for uforutsette forureinande
utslepp berre har ei generell, kort omtale i kap. 5.3.

Kapittel 9 i driftshandboka er kalla «beredskapsplany». Den gjeld generell dagleg beredskap som
reservedelar, avtalar og vaktordning, men det er ikkje laga beredskapsplan for sterre hendingar som kan
sette avlgpsanlegget ut av drift i lengre tid. Deme pa slike hendingar kan vere brann, flaum, ras osb.

Fylkesmannen sine forventninger til verksemda si oppfolging og tilbakemelding:

Grunnlaget for desse kritiske punkta kan vere ein revidert risiko- og sarbarhetsanalyse. Verksemda ma
lage ei meir detaljert oversikt over kritiske punkt nar det gjeld forureinande utslepp og skildring av
styring med disse punkta. Kopi av revidert rutine for styring med kritiske punkt ma ein sende til
Fylkesmannen innan frist som gar fram av oversendingsbrevet. Verksemda ma lage ein beredskapsplan
som skildrar handtering av storre hendingar som kan sette avlopsanlegget ut av drift i lengre tid. Ein
slik plan bor vere forankra i kommunen sin overordna beredskapsplan. Kopi av beredskapsplan ma ein
sende til Fylkesmannen innan same frist.

b) Verksemda har ikkje sett i verk tilstrekkelege skriftlege rutinar for & avdekke, rette opp og ferebyggje
overskridingar av krav fastsett i eller i medhald av helse-, miljo- og sikkerhetslovgivninga.

Det nye internkontrollsystemet har ikkje skriftlege rutinar for styring med kritiske punkt pa
reinseanlegg, pumpestasjonar og leidningsnett.

* Det manglar driftsinstruksar for reinseanlegg og pumpestasjonar

* Spenningsutfall (blinking) som ferer til stans i prosessen pa reinseanlegget, vert ikkje varsla med
alarm.

* Det vert ikkje fort eigen journal for vedlikehald/drift av leidningsnett.

Jfr. Internkontrollforskriften § 5, 2. ledd pkt. 7

Kommentar:
Verksemda har laga nokre nye prosedyrar som skal ivareta arbeidsmilje for dei tilsette. Det er ikkje laga
prosedyrar for & overholde krav som er sett for & hindre uforutsette forureinande utslepp.

Fylkesmannen sine forventningar til verksemda si oppfolging og tilbakemelding:
Ein ma sende kopi av folgjande dokument til Fylkesmannen innan fiist som gar fram av
oversendingsbrevet:

* Verksemda ma utarbeide prosedyrar som sikrar styring med kritiske punkt knytt til ytre miljo, som
driftsinstruks for reinseanlegg og for pumpestasjonar som inkluderer prosedyrar for kalibrering av
instrument, generelt vedlikehald mv.

*Verksemda ma inkludere vurdering av overvakingssystemet i sitt arbeid for a oppna styring med
kritiske punkt og prosedyrar knytt til desse, slik at til domes spenningsutfall vert fanga opp.

*Verksemda ma utarbeide og ta i bruk journalar for vedlikehald og drift av leidningsnett i tillegg fil
reinseanlegg og pumpestasjonar.



Avvik 2: Verksemda maler ikkje overlopsmengd i og ved reinseanlegget. Overlep i og ved
reinseanlegget skal ein inkludere i berekning av reinsegrad for avlgpsanlegget.

Avvik fra: Forurensningsforskrifien § 14.11, siste ledd.

Kommentar:

Det er ikkje montert noko form for maling av mengd ureinsa avlgpsvatn som gér i overlep frd
reinseanlegget. Det vert opplyst at det ikkje er montert andre overlep som avlastar reinseanlegget. Det
vert opplyst at verksemda er i dialog med eit konsulentfirma for & finne lgysingar for & kunne méle
vassmengd pa overlapet i reinseanlegget.

Fylkesmannens forventningar til verksemda si oppfolging og tilbakemelding:

Kommunen ma etablere mengdemdling for aviepsvatn som gar i overlop i reinseanlegget.

Plan for gjennomforing inkludert tidsplan for dette arbeidet ma ein sende til Fylkesmannen innan frist
satt i oversendingsbrev.

5. Merknader

Merknad 1:

Det er sett opp mél for helse, miljo og sikkerhet i gjennomferingsdelen av internkontrollsystemet, men
verksemda har til dels ikkje noke forhold til desse.

Kommentar:

Det er i kap. 4.2 satt opp som generelt mél for drift av dei kommunale avlgpsanlegga at ein skal redusere
utslepp av miljefarlig stoff til resipient sa langt det er «teknisk mulig, skonomisk gjennomferbart og
gkonomisk motiverty. Verksemda kunne ikkje svare pa kva «ekonomisk motivert» tyder.

I kap. 4.4 er det sett opp som mal for drift av dei kommunale reinseanlegga at naudoverlepsdrift skal
avgrensast til 5% av total forureiningsproduksjon i reinsedistriktet i lopet av eitt ar. Verksemda hadde
ikkje noke forhold til dette talet, og ein kan heller ikkje male dette pa det noverande tidspunkt.

Verksemda ma4 ha generelle mél for drift av avlgpsanlegg som dei tilsette kan ha eit forhold til. Méal som
vert sett opp for drift av avlepsanlegg i internkontrollsystemet ber vere konkrete og malbare. Méla kan
gjerne vaere kopla til tiltak og mal sett i til demes saneringsplan, hovudplan for VA og tiltaksplanar i
Vassomréde Tokke - Vinje etter Vannforskriften.

Merknad 2: Avvikssystemet vert bruka aktivt, men det er deme pa at hendingar som gjeld vesentlege
feil og manglar ved driftskontrollsystemet ikkje har vore rapportert som avvik.

Kommentar:

Dome pé avvik som burde vore rapportert:

-Feil i driftskontrollsystemet nér det gjeld registrering av overlep pa Rukkemo kloakkpumpestasjon.
-Overlgpshending fra Rukkemo kloakkpumpestasjon.

-Feil og manglar ved driftskontrollanlegget pa Rauland reinseanlegg.

Verksemda ma presisere at det er viktig at avvik vert meldt slik at det kan vere mogleg & fange opp
hendingar som ein ber folgje vidare opp med tiltak. Internkontroll og sarleg avviksrapportering og -
handsaming ber vere eit fast tema pé interne meote.




Merknad 3:

Det nye internkontrollsystemet er gatt gjennom pé internt mete, og det er laga prosedyre for sikring av
kompetanse, men ein ber konkretisere prosedyren ved at det vert laga ein opplaringsplan.

Kommentar:

I'kap. 13 i gjennomferingsdel i internkontrollen vert internoppleering og etterutdanning omtala, men det
er ikkje sett opp oppleeringsplan eller annen konkret plan for korleis kvar enkelt tilsett skal f& opplaring
og haldast oppdatert.

Merknad 4:

I driftshandboka kap. 5.4 vert det vist til kummar med opne betongrenner. Det er uklart om desse utgjer
noko risiko for overlep eller innlekk av framandvatn til avlgpsnettet. Dette forholdet m4 ein avklare i
samband med oppdatera risikovurdering.

Kommentar:

Det var uklart blant dei tilsette nar det gjeld kor slike kummer er, og om dei utgjer noken fare for
overlep av avlgpsvatn eller innlekk av framandvatn. Dette mé ein klargjere. Dersom kummane utgjer
ein risiko, mé ein legge inn tiltak i ein tiltaksplan i form av til demes rutinar for oppfelging eller i form
av sanering.

6. Andre forhold

Verksemda har i 2010 gjennomfort ei risiko- og sérbarhetsvurdering (ROS-vurdering) av Rauland
avlepsanlegg, og det vert opplyst at det er starta opp ei revidering av denne.

Fylkesmannen reknar med at verksemda i denne ROS-vurderinga tek omsyn til framtidig auka
nedbersintensitet. Ein mé lage ein tiltaksplan for oppfelgjing av ROS-vurderinga inkludert ein tidsplan
for tiltaka.

Verksemda ber ha rutinar for kontroll med innlekk av framandvatn — til demes pa byggeplassar og via
taknedlep og eventuelle opne renner i avlgpsnettet.

A utarbeide ein spyleplan vil og vere ei naturleg oppfelging av ei ROS-vurdering.

Saneringsrapport for Rauland reinsedistrikt er utarbeidd i 2010 og er gjeld framleis. Den er ganske
ambisigs med tanke pa framdrift. Ein ber kanskje endre denne slik at ein i sterre grad kan nytte den som
ein konkret framdriftsplan. Ein ber knytte saneringsplanen opp mot hovudplan for vatn og avlep.

7. Gjennomfering

Systemrevisjonen omfatta folgjande aktivitetar:
e Utsending av brev datert 15.03.2013 med varsel om systemrevisjon og gebyrsats
o Stadfesting v/ epost 17.04.2013 av dato for formete og aktuell saksliste for meotet.
o Forebuande mote 03.06.2013 med klargjering av aktuell dokumentasjon for oversending
e Apningsmete 14.10.2013
e Intervju og verifikasjon/synfaring 14.10.2013 og 15.10.2013
e Avsluttande mete 16.10.2013 med presentasjon av funn

Vedlegg 1 er oversikt mottatte dokument fra verksemda.
Vedlegg 2 er oversikt over deltakarane pa kontrollen.



VEDLEGG 1

Dokumentunderlag fra verksemda

Folgjande materiale vart motteke pa formetet 04.06.13:

- Kartrull med oversikt over rensedistriktet
- Ledningsnettkart
- Info om paslepp/ tilforsle

Felgjande materiale vart motteke for revisjonen (pr epost 27.06.13, 28.06.13, 01.07.13, 05.07.13,
08.08.13, 26.08.13, 28.08.13, 12.09.13, 07.10.13)

- Flytskjema reinseanlegg

- Flytskjema slamhandsaming

- Driftsassistansen arsrapport 2010, 2011 og 2012

- Tidlegere IK for avlepsanlegg 04.01.11

- Ny IK TDV Gjennomferingsdel 28.06.2013

- Ny V1 Oversikt over forskrift og instruksar

- Ny Driftshandbok for Rauland reinsedistrikt pr 28.06.2013inkl V- prosedyrene 2,3,4,5,7,9,10,12,13,14,
41,50

- Hovudplan VA 2014 - 2020 politisk rev 03.10.13

- To deme pé avvik (1785) datert 20.02.13 0g 27.05.13

- Maetereferat AMU datert 05.06.2013

- Organisasjonskart

- Arealdelen av KP og KDP Rauland og Rukkemo-Torvetjonn

- Saneringsrapport 15.10.2010

- Risikovurdering 10.10.2010

- Turnusplan for VA-vakt

- Fire kartutsnitt fra reinsedistriktet

Folgjande materiale vart motteke ved revisjonen 14.-16.10.2013:

- ingen



Side 8

Oversikt over personar som medverka i revisjonen.

VEDLEGG 2

I tabellen under er det gitt ei oversikt over deltakarane i dei ulike deler av revisjonen:

Navn Funksjon Formete | Apnings- Intervju Verifikasjon Sluttmete
mgte 14.10- 15.10.13 16.10.13

03.06.13 | 141003 | 15.10.13

Fria kommunen:

Age Verpe einingsleiar tdv X X X X

Tone N. Midtbg avd. ingenior tdv X X X X

Knut Berdal Ringhus | VA-konsulent X X X

Selve Omland driftsoperater tdv X X X X X

Erik Torvetjonn verkstadleiar X

Morten Ringhus driftsoperater tdv X X

Svein Verpe driftsoperator X

Fra Fylkesmannen:

Gunnar Djuvik senioringenior X X X X X

Elisabeth Hammerli overingenior X X X X X




