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Per Morten Myhra

  

Inspeksjonsrapport: Inspeksjon ved Norske Skog Saugbrugs AS

Kontrollnummer: 2013.020.I.miljodir

Kontaktpersoner ved inspeksjonen:

Fra virksomheten:

Alfred Isaksen

Bernd Dalan

Magnus Sjøgren

Tom Eilert Magnusen

Trond S. Mageli

Max Rosén

Fra Miljødirektoratet:

Per Morten Myhra

Resultater fra inspeksjonen
Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjonen ved Norske Skog Saugbrugs AS den 6. 

november 2013. Rapporten er å anse som endelig dersom vi ikke får tilbakemelding om faktiske feil 

innen to uker etter at rapporten er mottatt.

Miljødirektoratet avdekket 4 avvik og ga 2 anmerkninger under inspeksjonen.

Avvik:

• Måleprogrammet for målinger av utslipp til luft og vann har mangler knyttet til 

dokumentasjon.

• Virksomheten kunne ikke fremlegge dokumentasjon på TOC-innholdet eller glødetapet i 

forbrenningsrestene (slagg/bunnaske) fra multibrenselkjelen.

• Virksomheten kunne ikke fremlegge dokumentasjon på utslippet av KOF og SS fra 

overrislingen av tømmer og rapporterer ikke utslippene til Miljødirektoratet.

• Det er mangler ved virksomhetens årlige rapportering til Miljødirektoratet.
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Anmerkninger:

• Spesifikt energiforbruk blir ikke rapportert i den årlige egenkontrollrapporten til 

Miljødirektoratet.

• Konsentrasjonen av Hg er uteglemt fra listen over tungmetaller og summen av utslipp av 

tungmetaller som angis i egenkontrollrapporten (2012).

Avvik og anmerkninger er nærmere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten.

Oppfølgingen etter inspeksjonen er nærmere beskrevet på side 3.

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift

27.11.2013 Per Morten Myhra Einar Knutsen

dato kontrollør        Miljødirektoratet seksjonssjef

Kopi av rapporten sendes til:

 Fylkesmannen i Østfold ved miljøvernavdelingen

 Halden kommune



Inspeksjonsrapport 2013.020.I.miljodir Side 3 av 6

Versjon 2013.11.06

1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten

Ansvarlig enhet

Navn: NORSKE SKOG SAUGBRUGS AS

Organisasjonsnr.: 973070673 Eies av: 996732703

Bransjenr. (NACE-kode): 17.120 - Produksjon av papir og papp

Kontrollert enhet

Navn:  Norske Skogindustrier ASA, Saugbrugs Anleggsnr.:  0101.0031.01

Kommune: Halden Fylke: Østfold

Anleggsaktivitet: Treforedling Risikoklasse: 1

Tillatelse gitt: 3. juli 2003 Sist endret: 25. januar 2012

2. Bakgrunn for inspeksjonen
Inspeksjonen ble gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i tillatelsen og/eller i 

medhold av forurensningsloven overholdes og inngår i Miljødirektoratets planlagte 

kontrollvirksomhet for 2013.

Inspeksjonstema

 utslippskontroll

 farlig avfall

 klassifisering, merking og emballering

 egenkontrollrapportering

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir ingen 

fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus.

Definisjoner

Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre miljø, 

men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan være nyttig for 

virksomheten og saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema som ble tatt 

opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.

3. Oppfølging etter inspeksjonen
Miljødirektoratet avdekket 4 avvik innen de områdene som ble kontrollert. Norske Skog Saugbrugs 

AS plikter snarest å rette opp de avvik som er beskrevet i rapporten. For at Miljødirektoratet skal 

kunne avslutte saken, må virksomheten innen 1. januar 2014 sende en skriftlig redegjørelse som 

viser hvordan avvikene blir fulgt opp.

Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (post@miljodir.no) til Miljødirektoratet v/Per Morten 

Myhra.
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4. Gebyr for virksomhet med tillatelse
Virksomheten skal betale gebyr for kontrollen (jf. forurensningsforskriften § 39-6). Norske Skog

Saugbrugs AS er i tillatelsen plassert i risikoklasse 1. Dette betyr at dere skal betale kr. 20.200,- i 

gebyr for den gjennomførte inspeksjonen. Faktura ettersendes.

Miljødirektoratet viser forøvrig til forurensningsforskriftens kapittel 39 om innkreving av gebyr til 

statskassen.

5. Offentlighet i forvaltningen
Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via Miljødirektoratets postjournal på 

www.miljødirektoratet.no (jf. offentleglova).

6. Avvik
Det ble avdekket 4 avvik under inspeksjonen.

Avvik 1: Måleprogrammet for målinger av utslipp til luft og vann har mangler knyttet til 

  dokumentasjon

Avvik fra: Målinger og beregninger av utslipp og endrede krav til utslippskontroll for landbasert 

    industri som reguleres av Miljødirektoratet oversendt i brev datert 10. desember 2010.

    Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

    (Internkontrollforskriften) § 5 punkt 7

Kommentarer:

Norske Skog Saugbrugs AS ble i brev datert 10. desember 2010 varslet om at Klif (nå Miljø-

direktoratet) fra 1. januar 2012 endrer kravene til utslippskontroll. De nye kravene gjelder for all 

landbasert industri med tillatelse fra direktoratet og er i hovedsak knyttet til bedre dokumentasjon 

og mer utfyllende beskrivelse av hvordan aktiviteter knyttet til utslippskontrollen blir planlagt, 

gjennomført, kontrollert og rapportert. Beskrivelsene av nevnte aktiviteter skal inngå i et måle-

program, der måleprogrammet skal utgjøre en naturlig del av internkontrollen.

Under inspeksjonen viste virksomheten frem flere dokumenter som naturlig hører hjemme i et 

måleprogram. Det mangler imidlertid et system som binder sammen de ulike dokumentene, og der 

det blir henvist til disse (beskrivelsene av prøvetakingsmetodene til luft og vann, analysemetodene, 

metodene for måling/bestemmelse av vannmengder og avgassmengder, vurderingene/beregningene 

av usikkerhetsbidragene knyttet til de forskjellige trinn i utslipps-målingene, angitt/redegjort for 

hvordan måle- og beregningsprogrammet har blitt fastlagt, angitt hvem som har ansvaret for å 

kvalitetssikre resultatene som har blitt målt/beregnet og har ansvaret for å vurdere/vedlikeholde 

selve programmet osv.).

Det mangler videre et dokument/prosedyre der det blir redegjort for hvordan konsentrasjonene og 

de årlige utslippene av både de konsesjonsbelagte og rapporteringspliktige utslippskomponentene til 

luft og vann blir beregnet og rapportert.

Det vises i denne sammenheng til Miljødirektoratet sitt fakta-ark "Forventninger til industriens 

utslippskontroll" (TA-2748/2010).
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Avvik 2: Virksomheten kunne ikke fremlegge dokumentasjon på TOC-innholdet eller glødetapet

  i forbrenningsrestene (slagg/bunnaske) fra multibrenselkjelen

Avvik fra: Tillatelsens punkt 4.2.4 "Forbrenningsrester" og punkt 11.2.3 "Målinger av 

    uforbrent materiale i slagg" fra forbrenning i multibrenselkjelen.

Kommentarer:

I henhold til tillatelsens punkt 4.2.4 "Forbrenningsrester" skal slagget/bunnasken fra forbrenningen i 

multibrenselkjelen være tilstrekkelig utbrent og avkjølt før videre håndtering. Slagget/bunnasken 

skal ha et innhold av TOC på mindre enn 3 % eller et glødetap på mindre enn 5 % av materialets 

tørrvekt.

I følge tillatelsens punkt 11.2.3 "Måling av uforbrent materiale i slagg " skal virksomheten ha 

kjennskap til andel uforbrent materiale i slagg fra multibrenselkjelen.

Virksomheten kunne ikke fremlegge dokumentasjon verken på slaggets/bunnaskens innhold av TOC, 

glødetap eller innholdet av andel uforbrent material for de siste år.

Avvik 3: Virksomheten kunne ikke fremlegge dokumentasjon på utslippet av KOF og SS fra 

  overrislingen av tømmer og rapporterer ikke utslippene til Miljødirektoratet

Avvik fra: Utslippstillatelsens punkt 3.1 "Utslippsbegrensninger" og punkt 3.2 "Utslippsreduserende 

    tiltak, renseanlegg m.m.

Kommentarer:

Av tabelloversikten angitt i tillatelsens punkt 3.1 "Utslippsbegrensninger" fremgår det at det ikke er 

fastsatt noen begrensninger på utslippet av KOF og SS fra overrislingen av tømmer, men at 

utslippene av disse til tross for dette inntil videre skal rapporteres årlig til Miljødirektoratet.

Av tillatelsens punkt 3.2 "Utslippsreduserende tiltak, renseanlegg m.m." blir det angitt at utslippet 

fra overrisling av tømmer skal søkes redusert så mye som mulig og rapporteres med hensyn på KOF 

og SS. Utslippene av KOF og SS skal rapporteres for seg og ikke inngå i KOF- og SS-tallene for utslipp 

via prosessavløpsvannet.

Virksomheten kunne ikke fremlegge dokumentasjon på KOF- og SS-utslippet fra overrislingen av 

tømmer de siste år og har ikke rapportert utslippene i den årlige rapporten som sendes til 

Miljødirektoratet.

Avvik 4: Det er mangler ved virksomhetens årlige rapportering til Miljødirektoratet.

Avvik fra: Utslippstillatelsens punkt 11.3 "Rapportering til Miljødirektoratet"

Kommentarer:

Av tillatelsens punkt 11.3 fremgår det at virksomheten skal rapportere innen 1. mars året etter 

utslippsåret via www.altinn.no. Rapporteringen skal skje i henhold til direktoratets veileder til 

bedriftenes egenrapportering, se www.miljodir.no.
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Virksomheten skal i forbindelse med den årlige rapporteringen av utslippsdata til direktoratet angi 

og kommentere:

• usikkerheten i datamaterialet

• resultater fra ringtester

Usikkerheten i datamaterialet og resultatene fra ringtestene har ikke blitt rapportert i 

virksomhetens egenkontrollrapport for 2012.

7. Anmerkninger
Det ble gitt 2 anmerkninger under inspeksjonen.

Anmerkning 1: Spesifikt energiforbruk blir ikke rapportert i den årlige egenkontrollrapporten til 

Miljødirektoratet

Kommentarer:

I punkt 8.3 i tillatelsen står det at spesifikt energiforbruk skal beregnes og rapporteres årlig i 

www.altinn.no. Alle nødvendige bakgrunnstall for beregning av spesifikt energiforbruk finnes 

imidlertid i egenkontrollrapporten. Miljødirektoratet har valgt å karakterisere funnet som 

anmerkning fordi det ikke har blitt tilrettelagt for rapportering av spesifikt energiforbruk i den 

oversendte egenkontrollrapporten.

Anmerkning 2: Konsentrasjonen av Hg er uteglemt fra listen over tungmetaller og summen av 

utslipp av tungmetaller som angis i egenkontrollrapporten (2012)

Kommentarer:

I følge tillatelsens punkt 11.2.2 "Målinger av utslipp til luft fra multibrenselkjelen" skal tungmetaller 

og dioksiner måles i utslippet fra kjelen minst én gang hver 6. måned. I listen over tungmetaller som 

det analyseres på, jf. tabell 2.3 "Utslippskrav til luft" i egenkontrollrapporten for 2012, har kvikksølv 

(Hg) falt ut og den tilhørende konsentrasjonen er ikke tatt med i total-konsentrasjonen for utslipp 

av tungmetaller til luft fra forbrenningen i kjelen. Forholdet har minimal effekt på størrelsen av 

tallet for totalkonsentrasjonen av tungmetaller.

8. Dokumentunderlag
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:

 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende 

forskrifter

 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)

 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften)

 Utslippstillatelsen av 3. juli 2003 sist endret 25. januar 2012

 Veileder om innlevering og deklarering av farlig avfall, utgave 2012

 Veiledning til egenrapportering for landbasert industri, TA 3012/2013

 Forventninger til industriens utslippskontroll, fakta-ark 2603/2010

 Industrielle måleprogram, veileder M-6/2013


