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Hol kommune

3576  Hol

Rapport etter forurensningstilsyn ved Geilo avløpsanlegg

Sammendrag

Fylkesmannen gjennomførte 16. og 17. oktober 2013 forurensningstilsyn ved Geilo 
avløpsanlegg. Tilsynet ble gjennomført som en revisjon. Denne rapporten omhandler avvik, 
anmerkninger og andre forhold som ble avdekket under revisjonen. Rapporten omhandler 
også oppfølging etter revisjonen. Den er å anse som endelig hvis vi ikke får tilbakemelding 
om faktiske feil innen 22. november 2013.

Hol kommune kunne ved revisjonen dokumentere at Geilo avløpsanlegg i 2012 oppfylte 
utslippstillatelsens krav til rensing av fosfor og organisk stoff.

Fylkesmannen avdekket to avvik og to anmerkninger under revisjonen. Avvikene gjaldt 
følgende:

 Hol kommunes internkontroll for Geilo avløpsanlegg var mangelfull.
 Virksomheten manglet oversikt over tap fra avløpsnettet.

Anmerkningene gjaldt følgende:

 Geilo avløpsanlegg kan komme til å ikke overholde rensekravet for fosfor i 2013.
 Hol kommune kan forbedre rutinen for systematisk avvikshåndtering.

Avvikene og anmerkningene er nærmere beskrevet under eget punkt. 

Vi ber om at virksomheten innen 15. januar 2014 sender Fylkesmannen en plan for retting av 
avvikene. Oppfølgingen etter revisjonen er nærmere beskrevet under eget punkt.

Vi fatter vedtak om at virksomheten skal betale 45 100 kr i gebyr for revisjonen. Vedtaket kan 
påklages til Miljødirektoratet.

Marianne Seland Håkon Dalen
seniorrådgiver kontrollør
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Diverse informasjon

Dato for revisjonen: 16. og 17. oktober 2013 Rapportnummer: 2013.001.R.FMBU

Forrige kontroll: 5. februar 2008 (inspeksjon) 

Kontaktperson for virksomheten:
Trygve Hagen, driftsleder, teknisk etat

Til stede fra Fylkesmannen:
Irene Tronrud
Håkon Dalen

Kontrollert virksomhet

Navn: Geilo avløpsanlegg
E-post:
trygve.hagen@hol.kommune.no

Besøksadresse: Lauvrudvegen 36, 3580 Geilo Telefon: 32 09 21 00

Organisasjonsnr. (underenhet): 944889116 Kommune: 0620 Hol

Eies av (organisasjonsnr.): - Anleggsnr.: 0620.0008.01

Anleggsaktivitet: Avløpsnett og -rensing Tillatelse gitt: 21. mai 2002

Risikoklasse: 2 Tillatelse sist endret: 2. mai 2013

Bakgrunn for revisjonen

Fylkesmannen gjennomførte revisjonen for å kontrollere om Hol kommune overholder 
gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av forurensningsloven for Geilo avløpsanlegg. 
Revisjonen er en del av Fylkesmannens risikobaserte tilsyn.

Tema for revisjonen var som følger:

 overholdelse av utslippskrav
 internkontroll
 risikovurdering
 utslippskontroll
 farlig avfall
 vedlikehold

Rapporten beskriver avvik og anmerkninger som ble avdekket under revisjonen, innen 
områder der Fylkesmannen er forurensningsmyndighet. Rapporten gir altså ingen fullstendig 
tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus.

Definisjoner

Avvik: manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning: et forhold som Fylkesmannen mener er nødvendig å påpeke for å ivareta det 
ytre miljøet, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.
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Resultater fra revisjonen

Avvik

Vi fant følgende avvik under revisjonen:

Avvik 1

Hol kommunes internkontroll for Geilo avløpsanlegg var mangelfull.

Avvik fra: 

Internkontrollforskriften § 5, 2. ledd punkt 4 til 8.

Kommentarer:

Hol kommune plikter å ha en internkontroll for Geilo avløpsanlegg i samsvar med 
internkontrollforskriften, jamfør internkontrollforskriften §§ 4 og 2. Internkontrollen skal, når 
det gjelder det ytre miljøet, være et verktøy for å sikre og dokumentere at kommunen 
overholder krav fastsatt i forurensningsregelverket. Revisjonen avdekket at internkontrollen 
til Geilo avløpsanlegg var mangelfull på følgende områder:

Mål for HMS (helse miljø og sikkerhet) (§ 5, 2. ledd punkt 4)

Virksomhetens representanter kunne ved revisjonen fortelle om mål virksomheten har når det 
gjelder det ytre miljøet. For eksempel hvilke rensekrav virksomheten har, og at kommunens 
mål er at Geilo avløpsanlegg skal slippe ut så lite forurensning som mulig til vann. Videre er 
enkelte mål for avløpsanlegget gjengitt i årsrapportene for Geilo avløpsanlegg for 2011 og 
2012, ved at krav fra utslippstillatelsen er gjengitt der. Dessuten inneholder Hovedplan Avløp 
og Vannmiljø 2007–2015 målsettinger for det ytre miljøet. Men vi mener at disse 
dokumenterte målene var noe mangelfulle. For eksempel manglet det en dokumentert 
målsetting for tap fra avløpsnettet til Geilo avløpsanlegg, og det manglet en dokumentert 
målsetting for håndtering av farlig avfall.

Plassering av ansvar (§ 5, 2. ledd punkt 5)

Ved revisjonen var det noe ulik oppfatning mellom kommunens medarbeidere om hvem som 
har ansvaret for gjennomføring av ulike oppgaver ved Geilo avløpsanlegg. Dette gjaldt for 
eksempel hvem som har ansvaret for å fortløpende ta stilling til resultatene fra 
kontrollprøvene for renseeffekt, og for å få iverksatt korrigerende tiltak på bakgrunn av 
resultatene, hvis det trengs. Videre var ansvar for enkelte arbeidsoppgaver ikke plassert, for 
eksempel ansvar for å rapportere data fra Geilo avløpsanlegg til KOSTRA, jamfør punkt 3.1 i 
utslippstillatelsen. Ifølge internkontrollforskriften § 5, 2. ledd punkt 5 skal kommunen ha en 
skriftlig oversikt over hvordan ansvar, oppgaver og myndighet for arbeidet med å overholde 
bestemmelser i forurensningsregelverket er fordelt, og en slik oversikt må på plass. Vi mener 
at en slik oversikt vil bidra til at uklarhet om ansvaret til den enkelte arbeidstaker/funksjon vil 
bli ryddet av veien.

Risikovurdering (§ 5, 2. ledd punkt 6)

Hol kommune kunne ved revisjonen dokumentere en risikovurdering for Geilo renseanlegg. 
Men kommunen manglet en risikovurdering for avløpsanleggets avløpsnett. En 
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risikovurdering for forurensning fra avløpsnettet må komme på plass. I tillegg anbefaler vi 
kommunen å gå gjennom risikovurderingen for renseanlegget, for å se om noe bør endres i 
denne risikovurderingen. Fylkesmannen mener at kommunen bør gjøre en slik gjennomgang 
minst en gang annethvert år, jamfør internkontrollforskriften § 5, 2. ledd punkt 8. Arbeidet 
med risikovurdering av avløpsanlegget kan godt gjøres med støtte i Norsk Vanns veileder 
«Avløpsanlegg – Vurdering av risiko for ytre miljø» (www.norskvann.no). 

Arbeidsrutiner/instrukser (§ 5, 2. ledd punkt 7)

Ifølge internkontrollforskriften § 5, 2. ledd punkt 7 skal sentrale rutiner for å avdekke, rette 
opp og forebygge brudd på forurensningsregelverket være skriftlig dokumentert. Revisjonen 
avdekket manglende eller mangelfulle skriftlige rutiner for følgende arbeidsområder:  

 overvåking, dokumentasjon og rapportering av tap fra avløpsnettet (se også neste 
avvik)

 håndtering av farlig avfall (hva som er farlig avfall, hvordan skal det håndteres og 
hvem som har ansvar)

 rutine for systematisk gjennomgang av internkontrollen
 rutine for rapportering til KOSTRA. For øvrig mangler kommunens KOSTRA-

rapportering for Geilo avløpsanlegg og Ustaoset avløpsanlegg for 2011 og 2012. Disse 
dataene skal rapporteres til Statistisk sentralbyrå innen 15. februar året etter 
utslippsåret, jamfør punkt 3.1 i virksomhetens utslippstillatelse.

Vi mener disse områdene er såpass sentrale for å ivareta det ytre miljøet at kommunen skal ha 
skriftlige rutiner for dem.

Systematisk overvåking og gjennomgang av internkontrollen (§5, 2. ledd punkt 8)

I følge internkontrollforskriften § 5, 2. ledd punkt 8 skal kommunen foreta en systematisk 
overvåkning og gjennomgang av internkontrollen for å sikre at den fungerer som forutsatt. 
Revisjonen avdekket at kommunen ikke gjennomfører en slik systematisk og regelmessig 
gjennomgang av internkontrollen ved Geilo avløpsanlegg. Kommunen plikter å holde 
internkontrollen oppdatert, slik at for eksempel avvik i internkontrollen kan avdekkes. Videre 
skal konklusjoner fra gjennomgangen av internkontrollen avspeiles i kommunens 
handlingsplaner.

Vi har ovenfor beskrevet hvilke mangler Fylkesmannen mener Hol kommune hadde i den 
delen av internkontrollen for Geilo avløpsanlegg som ble kontrollert ved revisjonen. Når 
kommunen arbeider med å rette disse manglene, må kommunen samtidig tar en generell 
gjennomgang også av andre deler av internkontrollen for det ytre miljøet, jamfør 
internkontrollforskriften § 5, 2. ledd punkt 8.
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Avvik 2

Virksomheten manglet oversikt over tap fra avløpsnettet.

Avvik fra: 

Virksomhetens utslippstillatelse, i vedlegget «Krav til restutslipp fra rensedistriktene i Hol 
kommune», forurensningsforskriften § 14-5 og internkontrollforskriften § 5, 2. ledd punkt 4 
og 7.

Kommentarer:

To sentrale resultatkrav i utslippstillatelsen til Geilo avløpsanlegg er at tapet av urenset 
avløpsvann fra avløpsnettet ikke skal være større enn 4 % per år (overløp og lekkasjer), og at 
tapet av fosfor fra avløpsnettet ikke skal være mer enn 116 kg per år. Ifølge årsrapporten til 
Geilo avløpsanlegg for 2012 ble det dette året målt 820 m³ vann i overløp ved renseanlegget, 
mens total behandlet vannmengde ble målt til 616 775 m³. Men for de fem pumpestasjonene 
som er tilknyttet Geilo avløpsanlegg hadde det frem til revisjonen ikke vært beregnet 
overløpsmengder. Disse pumpestasjonene hadde heller ikke utstyr slik at overløp fra dem 
kunne bli målt eller beregnet (vannføringsmålere, tidsmålere for overløpsdrift eller annet).

Hol kommune må innføre og etterleve rutiner for å sikre og for å dokumentere at kravet til 
maks 4 % tap av avløpsvann fra avløpsnettet blir overholdt. Disse rutinene skal inkluderes i 
virksomhetens internkontroll, jamfør internkontrollforskriften.

Anmerkninger

Vi anmerket følgende forhold under revisjonen:

Anmerkning 1

Geilo avløpsanlegg kan komme til å ikke overholde rensekravet for fosfor i 2013.

Kommentarer:

Resultater fra inn- og utløpsprøver fra Geilo renseanlegg fra 8. januar til 24. september 2013 
viser at anlegget i denne perioden hadde en gjennomsnittlig renseeffekt for fosfor på ca. 89 %. 
Fra januar til april viste kontrollprøvene en renseeffekt mellom 93 og 99 %, mens 
renseeffekten fra juni til september varierte mellom 73 og 93 %. I tillegg var det et prøveuttak 
fra mai som viste 49 % renseeffekt. Kravet til gjennomsnittlig årlig fosforrenseeffekt ved 
Geilo avløpsanlegg er 93 %, jamfør virksomhetens utslippstillatelse. Hvis renseeffekten ved 
anlegget ikke blir forbedret fremover, kan det derfor hende at fosforrensekravet ikke vil bli 
overholdt ved Geilo avløpsanlegg i 2013. Fylkesmannen anbefaler Hol kommune å undersøke 
hva som har vært årsaken til den reduserte renseeffekten ut over i 2013, og iverksette tiltak for 
å bedre renseeffekten med sikte på å overholde utslippstillatelsens krav. Videre anbefaler vi 
kommunen å undersøke om den kan gjøre endringer for å unngå at en situasjon med redusert 
renseeffekt over flere måneder skal oppstå på nytt.
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Anmerkning 2

Hol kommune kan forbedre rutinen for systematisk avvikshåndtering.

Kommentarer:

Kommunen kunne ved revisjonen dokumentere en rutine for melding, håndtering og 
korrigering av avvik. Rutinen gjaldt for all aktivitet i Hol kommune. Videre hadde kommunen 
et eksempel på et avvik som hadde blitt behandlet i samsvar med denne rutinen. Vi fikk også 
opplyst at medarbeidere ved avløpsanlegget mener det er viktig at relevante uønskede 
hendelser blir avviksregistrert. Men rutinebeskrivelsen for avviksbehandling hadde ikke med 
eksempler på mulige hendelser ved Geilo avløpsanlegg som er av en slik karakter at de skal 
avviksregistreres. Videre var det ved revisjonen slik at skjemaet for å melde avvik ikke var
kjent blant alle medarbeiderne ved Geilo avløpsanlegg. 

Fylkesmannen er opptatt av at avvik, i dette tilfellet brudd på forurensningsregelverket, som 
er av en viss alvorlighet, og/eller som er stadig gjentakende, blir systematisk avviksbehandlet 
og dokumentert. Og det kan hende at følgende kan bidra til en bedre oppfølging og 
dokumentasjon av relevante avvik ved Geilo avløpsanlegg, og at virksomheten på den måten 
bedre kan lære av egne feil:

 en tilpassing av Hol kommunes overordnede rutine for avvikshåndtering til Geilo 
avløpsanlegg, ved å lage et tillegg med eksempler på hendelser ved anlegget som skal 
avvikshåndteres på denne måten

 forbedret opplæring av nyansatte om melding og registrering av avvik, og forbedret 
tilgang til skjemaet for avviksregistrering

Andre forhold

Akkreditert prøvetaking

Hol kommune er i ferd med å få innført akkreditert prøvetaking ved Geilo renseanlegg, etter 
bestemmelsene i forurensningsforskriften § 14-11. Kommunen hadde ved revisjonen ikke et 
mål for når anlegget skal være endelig godkjent for akkreditert prøvetaking. Vi ber 
kommunen fastsette et mål for en slik godkjenningsdato, og melde fra til Fylkesmannen om 
dette.   

Gjennomføring

Systemrevisjonen omfattet følgende aktiviteter:

Åpningsmøte, befaring og intervjuer, onsdag 16. og torsdag 17. oktober
Fire personer ble intervjuet. Revisorene gikk verifikasjon (befaring) onsdag 16. oktober. 
Verifikasjonen omfattet Geilo renseanlegg, inkludert renseanleggets utslippspunkt til Usteåne.

Avsluttende møte, fredag 25. oktober
Fylkesmannens representant la fram funnene sine etter revisjonen, og virksomheten 
kommenterte funnene.
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Oppfølging etter revisjonen

Hol kommune plikter snarest å få rettet avvikene som er beskrevet i denne rapporten. Vi ber 
om at dere innen 15. januar 2014 sender oss en skriftlig plan for hvordan avvikene vil bli 
rettet. Planen skal angi tidspunkt for når avvikene skal være ferdig rettet.

Vi ber i tillegg kommunen ta kontakt med Statistisk sentralbyrå, og få rapportert aktuelle 
avløpsdata fra Geilo (og Ustaoset) avløpsanlegg for 2011 og 2012.

Vi ber om at dere sender tilbakemeldinger per e-post til fmbupost@fylkesmannen.no, eller 
per e-post til kontrolløren (fmbuhda@fylkesmannen.no). Eventuelt kan dere sende 
tilbakemeldinger per post til Fylkesmannen i Buskerud, postboks 1604, 3007 Drammen.

Vedtak om gebyr

Fylkesmannen varslet i e-post av 20. september 2013 at Hol kommune vil bli ilagt et gebyr 
for revisjonen. Vi har ikke mottatt noen uttalelser til saken. Fylkesmannen fatter derfor 
følgende vedtak: Hol kommune skal betale 45 100 kr i gebyr for revisjonen. Hjemmel for 
vedtaket er forurensningsforskriften § 39-3 jamfør § 39-7. Faktura med innbetalingsblankett 
ettersendes.

Klageadgang

Vedtaket kan påklages til Miljødirektoratet innen tre uker, jamfør forvaltningsloven §§ 28 og 
29. Klagen sendes til Fylkesmannen. Klagen må inneholde opplysninger om hvilket vedtak 
som påklages, årsaken til klagen, hvilke endringer som ønskes og eventuelt andre 
opplysninger som kan ha betydning for vurdering av klagen. Partene i saken har adgang til å 
gjøre seg kjent med sakens dokumenter. Den som klager kan be om at iverksettelsen av 
vedtaket utsettes. Informasjonsark om klage på forvaltningsvedtak kan lastes ned fra 
www.fmbu.no – Miljø og klima – Klageskjema.

Offentlighet i forvaltningen

Den endelige revisjonsrapporten vil være tilgjengelig for offentligheten på www.fmbu.no, 
jamfør offentleglova. 

Dokumentunderlag 

Dokumentunderlaget for revisjonen var:

 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med forskrifter
 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid virksomheter 

(internkontrollforskriften)
 korrespondanse mellom virksomheten og Fylkesmannen
 virksomhetens egen dokumentasjon knyttet til den daglige driften og til forhold av 

betydning for helse, miljø og sikkerhet
 Utslippstillatelse for avløpsvann inkl. overvann fra Hol kommune. Rensedistriktene Geilo 

og Ustaoset, inklusive utslipp av slamvann fra fremmedslam, av 
22. mai 2002 (virksomhetens utslippstillatelse)
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Informasjon til virksomheten

Regelverk som Fylkesmannen informerte om:
 Veiviser til regelverk for virksomheter, www.regelhjelp.no  
 Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)
 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)
 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften)

Brosjyrer/faktaark utdelt eller anbefalt:
 Avløpsanlegg – Vurdering av risiko for ytre miljø. Rapport 197–2013, Norsk Vann 

(www.norskvann.no) 
 Veileder om innlevering og deklarering av farlig avfall (www.norsas.no) 

Deltakere ved revisjonen

Tabellen under viser en oversikt over funksjonene til de personene som deltok under formøtet, 
åpningsmøtet, intervjuene og sluttmøtet.

Funksjon Åpningsmøte Intervju Sluttmøte
Driftsleder, teknisk etat x x x
Driftsoperatør renseanlegg x x -
Driftsoperatør renseanlegg x x -
Driftsoperatør renseanlegg x x -

Fylkesmannens revisjonsgruppe bestod av følgende personer:
Håkon Dalen, revisjonsleder
Irene Tronrud, revisor (deltok ikke på sluttmøtet)


