
 

 
 
 

Fylkesmannen i Buskerud 
 

Fylkesmannen i Buskerud Postadresse: Postboks 1604, 3007 Drammen 
Besøksadresse: Statens Hus, Grønland 32 Telefon: 32 26 66 00 Org. nr.: 946 473 111  
E-post: fmbupost@fylkesmannen.no Internett: www.fylkesmannen.no/Buskerud 

 
SMURFIT KAPPA NORPAPP AS Drammen, 11. mai 2018 
Postboks 519   
3504 Hønefoss  
 
 

 

  
Deres ref.: Vår ref. (bes oppgitt ved svar): 
Jan Tommy Sten 2018/2057 
 Saksbehandler: 
 Andreas Røed 
    

 
 
 

Inspeksjonsrapport: Inspeksjon ved Smurfit Kappa 
Norpapp AS avd. Hønefoss  
Kontrollnummer: 2018.015.I.FMBU  
 
Kontaktpersoner ved inspeksjonen: 
Fra virksomheten: 
Jan Tommy Sten  
 
Andre deltagere fra virksomheten:  
Wenche Ravlo 
Steinar Moholdt 
Linn Torstensen  

Fra Fylkesmannen i Buskerud: 
Andreas Røed  
 
Andre deltagere: 
Hilde Sundt Skålevåg 
Geir Teigen   

Resultater fra inspeksjonen 
Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Smurfit Kappa Norpapp AS 
avd. Hønefoss den 26.04.2018. Rapporten er å anse som endelig dersom vi ikke får 
tilbakemelding om faktiske feil innen to uker etter at rapporten er mottatt. 
 
Arbeidstilsynet og Fylkesmannen i Buskerud avdekket 6 avvik og ga ingen anmerkninger 
under inspeksjonen.   
Fylkesmannen ser alvorlig på avvik 2, da dette er et gjentakende avvik fra 
forurensningstilsyn gjennomført i 2011.
   
 
Avvik: 

 Virksomheten mangler skriftlige rutiner for oppfølging av risikovurderinger for 
arbeidsmiljø og ytre miljø 

 Virksomhetens kartlegging av farer og problemer relatert til ytre miljø er 
mangelfull 

 Virksomheten har ikke vurdert substitusjonsplikt ved bruk av farlige kjemikaler 
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 Virksomhetens avvikshåndtering relatert til ytre miljø er mangelfull 
 Virksomheten har ikke fastsatt mål for ytre miljø 
 Virksomheten har mangelfull merking av kjemikalier, tanker og farlig avfall 

 
Anmerkninger: 
Ingen forhold ble anmerket under inspeksjonen. 
 
Avvik og anmerkninger er nærmere beskrevet fra side 5 og utover i rapporten.  
 
Oppfølgingen etter inspeksjonen er nærmere beskrevet på side 3. 
 

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift 
 
11. mai 2018 Andreas Røed Hilde Sundt Skålevåg 
dato kontrollør  fagsjef 
 Fylkesmannen i Buskerud 
 
 
Kopi av rapporten sendes til: 

 Ringerike kommune 
 Arbeidstilsynet 
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten 
 
Ansvarlig enhet 

Navn: SMURFIT KAPPA NORPAPP AS  

Organisasjonsnr.: 973163566  Eies av: 980869814  

Bransjenr. (NACE-kode): 17.210 - Produksjon av bølgepapp og emballasje av papir og papp  

 
Kontrollert enhet 

Navn:   Smurfit Kappa Norpapp AS avd. Hønefoss Anleggsnr.:  0605.0021.01 

Kommune: Ringerike  Fylke: Buskerud  

Anleggsaktivitet: Treforedling   

Tillatelse gitt: 27. mars 2015  Sist endret:   
 

2. Bakgrunn for inspeksjonen 
 
Inspeksjonen ble gjennomført som en del av HMS-etatenes fellesaksjon med hovedtema 
risikovurderinger. 
 
Inspeksjonstema

 Internkontroll    
 
Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og 
gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Definisjoner 
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 
Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta 
ytre miljø, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik. 
 
Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan være nyttig for 
virksomheten og saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema 
som ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.  

3. Oppfølging etter inspeksjonen 
 

 Smurfit Kappa Norpapp AS avd. Hønefoss plikter snarest å rette opp de avvik som er 
beskrevet i denne rapporten. For at Fylkesmannen skal kunne avslutte saken, må Smurfit 
Kappa Norpapp AS avd. Hønefoss innen 1. september 2018 sende en skriftlig 
redegjørelse som viser hvordan avvik er rettet.  

Vi ber om at dere stiller svarbrevet eller e-post (fmbupost@fylkesmannen.no) til 
Fylkesmannen i Buskerud v/Andreas Røed. 
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4. Varsel om tvangsmulkt for retting av avvik  
Fylkesmannen varsler herved at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt (jf. 
forurensningsloven § 73) dersom vi ikke har mottatt en skriftlig bekreftelse på at 
avvikene er rettet innen 1. september 2018. Tvangsmulkten vil påløpe dersom vi ikke 
har mottatt en bekreftelse på at avvik er rettet innen 6 uker etter at vedtaket om 
tvangsmulkt ble fattet. 
 
En eventuell tvangsmulkt vil være et engangsbeløp på kr 100 000,-.  
 
Dere har anledning til å kommentere dette varselet. Eventuelle kommentarer må sendes 
til Fylkesmannen i Buskerud innen to uker etter at denne rapporten er mottatt. 
 
 
5. Vedtak om gebyr 
Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 23. 
mars 2018.  Virksomheter skal betale gebyr for kontroll utført av Fylkesmannen i 
samsvar med § 39-3 i forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med 
forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av 
virksomheter etter forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften §§ 39-7 og 
39-8. 
 
På bakgrunn av medgått og forventet ressursbruk vil Smurfit Kappa Norpapp AS avd. 
Hønefoss bli ilagt et gebyr på kr 17 200,- for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften § 
39-7. Dette tilsvarer gebyrsats 3 for tilsyn av inntil en dags varighet. Virksomheten vil få 
tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen. Vi viser forøvrig til 
forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr 
til statskassen. 
 
Klageadgang 
Vedtaket om gebyr kan påklages til Miljødirektoratet, jf. § 28 i forvaltningsloven. 
Eventuell klage bør være skriftlig begrunnet og adressert til Miljødirektoratet, men 
sendes via Fylkesmannen i Buskerud. Fylkesmannen vil vurdere endring av vedtaket eller 
sende saken videre til Miljødirektoratet for endelig vedtak. En eventuell klage vil ikke få 
oppsettende virkning, og gebyret som er fastsett ovenfor må betales inn. Dersom 
Miljødirektoratet tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli refundert.  
 
 
6. Offentlighet i forvaltningen 
Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til 
Fylkesmannen i Buskerud (jf. offentleglova).  
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7. Avvik  
Vi fant følgende avvik under inspeksjonen: 
 
Avvik 1 
Virksomheten mangler skriftlige rutiner for oppfølging av risikovurderinger for 
arbeidsmiljø og ytre miljø 
 
Avvik fra:  
Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(internkontrollforskriften) § 5 andre ledd, punkt 6 og 7.  
 
Kommentarer: 
Virksomhetens internkontroll skal dokumenteres i den form og det omfang som er 
nødvendig på bakgrunn av virksomhetens art, aktiviteter, risikoforhold og størrelse. 
Virksomheten skal på bakgrunn av dette utarbeide planer og tiltak for å redusere 
risikoforhold, og iverksette rutiner for å avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av 
krav.  
 
Under tilsynet kunne ikke virksomheten dokumentere skriftlige rutiner for oppfølging av 
risikovurderinger. Slike rutiner må blant annet beskrive valg av metode, hvem som er 
ansvarlige for å oppdatere risikovurderinger, i hvilke situasjoner risikovurderingen skal 
oppdateres, samt hvor ofte den skal evalueres og hvem som er ansvarlig for å oppdatere 
handlingsplanen. 
 
 
Avvik 2 
Virksomhetens kartlegging av farer og problemer relatert til ytre miljø er mangelfull 
 
Avvik fra:  
Internkontrollforskriften § 5 andre ledd, punkt 6. 
 
Tillatelse etter forurensningsloven til produksjon av emballasje basert på papir for 
Smurfit Kappa Norpapp AS avd. Hønefoss (tillatelsen), avsnitt 2.5.1. Risikovurdering og 
forebyggende tiltak.  
 
Kommentarer: 
Internkontrollforskriften krever at virksomheter skal kartlegge farer og problemer, og på 
denne bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide tilhørende planer og tiltak for å redusere 
risikoforholdene.  
 
Virksomheten har kartlagt og vurdert farer og problemer relatert til helse, miljø og 
sikkerhet, men Fylkesmannen anser kartleggingen og vurderingen som mangelfull i 
forhold til ytre miljø. Virksomheten har for eksempel ikke vurdert:  
 

 Funksjonalitet knyttet opp mot driften av renseanlegget. 
 Bruk av giftige kjemikalier i vannløselige fargestoffer, og fare for forurensede 

utslipp til vann fra renseanlegg. 
 Fare for forurensede utslipp til vann fra oljeutskillere. 



Inspeksjonsrapport 2018.015.I.FMBU   Side 6 av 9 
Versjon 2018.01.09

 Vedlikehold og drift av tanker etter forurensningsforskriften kapittel 18 
(tankforskriften).  

 Håndtering av farlig avfall.  
 Bruk av prioriterte miljøgifter.  
 Merking av kjemikalier, farlig avfall og tanker.  

 
Fylkesmannen vurderer også virksomhetens kriterier for sannsynlighet og konsekvens for 
forurensning til ytre miljø som mangelfull, da denne kartleggingen ikke genererer noen 
risikoreduserende tiltak for ytre miljø i handlingsplanen. Handlingsplanen er derfor også 
mangelfull i forhold til ytre miljø. 
 
 
Avvik 3 
Virksomheten har ikke vurdert substitusjonsplikt ved bruk av farlige kjemikaler 
 
Avvik fra:  
Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) § 3a. 
Substitusjonsplikt.  
 
Tillatelse etter forurensningsloven til produksjon av emballasje basert på papir for 
Smurfit Kappa Norpapp AS avd. Hønefoss (tillatelsen), avsnitt 8. Kjemikalier. 
 
Kommentarer: 
Produktkontrolloven krever at virksomheter skal vurdere alternative produkter, dersom 
det brukes produkter med innhold av kjemiske stoffer som kan medføre helseskade eller 
miljøforstyrrelser. Hvis det kan skje uten urimelig kostand eller ulempe, skal 
virksomheten velge alternativet som medfører lavere risiko for dette. Tillatelsen krever 
også at det skal foretas en løpende vurdering av faren for skadelige effekter på helse og 
miljø forårsaket av de kjemikalier som benyttes, og av om alternativer finnes.  
 
Under tilsynet ble det avdekket at en av kjemikaliene som anvendes til farging av papp, 
var merket som meget giftig med langtidsvirkning for vannlevende organismer (kode 
H410). Virksomheten informerte om at kjemikalien fortynnes ved bruk, men 
virksomheten kunne ikke redegjøre for om kjemikalien renses i renseanlegget.  
 
På bakgrunn av produktkontrolloven § 3a og tillatelsen, skal virksomheten gå igjennom 
alle miljøskadelige kjemikalier som anvendes ved virksomheten, og heretter gjøre en 
vurdering av hvorvidt det kan tas i bruk andre stoffer som medfører lavere risiko for 
forurensning. Virksomheten må kunne dokumentere skriftlig at dette er gjennomført.  
 
Avvik 4 
Virksomhetens avvikshåndtering relatert til ytre miljø er mangelfull 
 
Avvik fra:  
Internkontrollforskriften § 5 andre ledd, punkt 7.  
 
Tillatelse etter forurensningsloven til produksjon av emballasje basert på papir for 
Smurfit Kappa Norpapp AS avd. Hønefoss (tillatelsen), avsnitt 2.5.2. Avvikshåndtering.  
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Kommentarer: 
Internkontrollforskriften krever at virksomheter skal iverksette rutiner for å avdekke, 
rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljø- 
og sikkerhetslovgivningen.  
 
Virksomheten har et etablert system for avvikshåndtering, men Fylkesmannen mener at 
virksomheten har mangelfulle kriterier for hva som utgjør et avvik på ytre miljø. Det har 
for eksempel ikke blitt registrert avvik ved mangelfull merking av farlige kjemikalier og 
farlig avfall. Under tilsynet kunne virksomheten kun dokumentere at det har blitt 
registrert ett avvik gjeldene ytre miljø det siste året. 
 
 
Avvik 5 
Virksomheten har ikke fastsatt mål for ytre miljø 
 
Avvik fra:  
Internkontrollforskriften § 5 andre ledd, punkt 4. 
 
Kommentarer: 
Internkontrollforskriften krever at virksomheter skal fastsette mål for helse, miljø og 
sikkerhet. Slike mål skal tilpasses virksomhetens art og aktivitet.  
 
Virksomheten kunne dokumentere skriftlige mål under tilsynet, men ytre miljø var ikke 
inkludert i målene. 
 
 
Avvik 6 
Virksomheten har mangelfull merking av kjemikalier, tanker og farlig avfall  
 
Avvik fra:  
Forskrift om utførelse av arbeid, bruk av arbeidsutstyr og tilhørende tekniske krav 
(forskrift om utførelse av arbeid) § 3-13. Arbeidsgivers merkeplikt av kjemikalier.  
 
Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) kapittel 18. 
Tanklagring av farlige kjemikalier og farlig avfall § 18-6. Forebyggende tiltak bokstav g) 
Merking av tanker/rør.  
 
Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) § 11-5. Forsvarlig 
oppbevaring mv. av farlig avfall.  
 
Kommentarer: 
Kjemikalier 
Arbeidsgiver skal sørge for at beholdere og emballasje for farlige kjemikalier som blir 
fremstilt, pakket, brukt eller oppbevart i virksomheten er fullt forsvarlig merket på norsk 
med kjemikaliens navn, farepliktogram og faresetninger.  
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Virksomheten oppbevarer fargestoff med kjemikalier på 200 liters tønner. Under tilsynet 
ble det avdekket mangelfull merking på 4 av tønnene, i tillegg til noe feilmerking. 
Dersom tønner brukes om igjen, men fylles med et annet innhold enn hva tønnene 
originalt hadde, skal også merkingen på tønnene oppdateres til det kjemikalie som 
faktisk oppbevares.  
 
Farlig avfall 
Farlig avfall skal tas hånd om på en forsvarlig måte. Alle som oppbevarer, transporterer 
eller håndterer farlig avfall, skal treffe nødvendige tiltak for å unngå fare for forurensning 
eller skade på mennesker eller dyr.  
 
Virksomheten oppbevarer farlig avfall under tak og på tett dekke, men avfallet var ikke 
tilfredsstillende merket. Det manglet for eksempel merking av lysstoffrør.  
 
Tanker og rør 
Tanker og rør skal merkes med innhold og annen relevant informasjon på godt synlige 
steder. Merkingen skal være tydelig og lett forståelig både for personell som arbeider i 
bedriften og for eksternt beredskapspersonell.  
 
Virksomheten har en frittstående tank med volum 225 m3 for lagring av fyringsolje. 
Denne tanken og tilhørende rør manglet merking. 
 
 
8. Anmerkninger 
Ingen forhold ble anmerket under inspeksjonen. 
 
 
 
9. Dokumentunderlag 
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var: 
 

 Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) §§ 3 
og 3a 

 Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
 Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Fylkesmannen 

 
 
 
10. Informasjon til virksomheten 
Regelverk som det ble informert om: 

 Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) §§ 3 
og 3a) 

 Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
 Liste over prioriterte stoffer, prioritetslisten 
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 Veiviser til regelverk for virksomheter, www.regelhjelp.no 
 
Brosjyrer/infoark utdelt: 

 Avviksbehandling: Det er bedre å lære av en feil enn å gjenta den  
 Gebyr ved kontroll (TA-2608) 
 Kontroll med risiko gir gevinst   

 
 
 
 


