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TILLATELSE TIL LANGTIDSLAGRING/KOMPOSTERING AV AVLOPSSLAM PA
STORMOEN AVFALLSPLASS, BALSFJORD KOMMUNE.

Det vises til soknad av 16. november 2000 om tillatelse til etablering av slambehandlingsanlegg
(langtidslagring/kompostering) pa Stormoen avfallsplass i Balsfjord kommune.

Fylkesmannen i Troms har fattet falgende vedtak:

Med hjemmel i forurensningslovens § 11, jf. slamforskriftens § 6, gis Perpetuum AS tillatelse til
sluttbehandling av avvannet (min. 15 % torrstoff) avlopsslam ved langtidslagring / kompostering
pa Stormoen avfallsplass i Balsfjord kommune. Drift av anlegget og handtering av slam er
regulert av denne tillatelsens vilkdr og andre bestemmelser nevnt nedenfor, samt de til en hver tid
gjeldende lover og forskrifter innen slamomradet.

Slambehandlingsanlegget har folgende kartkoordinater (UTM, M71 1-serien, kartblad 1533 II):

34W DB 4 306(@/W) 76 T75(N/S)

Lokalitet

All lagring av slam og slamkompost som ikke er ferdig kompostert, dvs. slam/slamkompost som
ikke er stabilisert og hygienisert i henhold til gjeldende aktuelle forskrifter, skal begrenses til
soknadens omrade 1 og 3. Dette for 4 minimalisere muligheten for luktulemper knyttet til den
nermeste boligbebyggelse. Omrade 1 representerer dagens lagringsomrade for slam knyttet til
behandlingsselskapet Hygienisering AS, og er lokalisert ca. 100 m nord for "Avfallscelle 1". Det
forutsettes at nedvendige tillatelser fra Hygienisering AS foreligger. Omréde 3 er lokalisert til
omradet nordgst for "Avfallscelle 2".

Tillatelsens rammer
Mengde netto slam som ikke er hygienisert of stabilisert i henhold til gjeldende slamforskrift skal
til en hver tid ikke overstige 6.000 m>. Med "mengde netto slam" menes totalmengde kompost
(volum) der tilsettingsmasser (volum) (f.eks. flis og jordmasser) utover levert rdslam, kommer til
fradrag. Netto slammengde beregnes pa bakgrunn av journalfert mengde levert tilsetningsmasser
til anlegget og mengde levert rdslam (se vilkar nedenfor). Slammet er ferdig behandlet nér aktuelle
forskrifters (jf. dagens slamforskrift) krav til hygienisering og stabilisering er oppfylt, eller nar
rette offentlige myndighet har gitt tillatelse til bruk av slamkompost (se vilkarenes punkt 3). I
denne sammenhengen skal oppfyllelsen av hygieniseringskravet kunne dokumenteres.
Rejektvann (returvann fra avvanningsprosess) fra avvanningskjeretgyet tillates tilfort
infiltrasjonsanlegg for sigevann pé Stormoen avfallsplass. Slikt infiltrasjonsanlegg skal veere
godkjent av Miljovernavdelingen.
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Rapporteringsfristexr

Arsrapport skal foreligge innen den 1. mars, og skal bl.a. inneholde mengde mottatt slam og
mengde anvendt slamkompost, samt innblandingsprosent av "rene" masse. Se vilkérenes punkt 14.
Rapporten skal ogsé inneholde resultatene fra, og en uavhengig vurdering av mulige behov for
tiltak, fra foregdende ars provetaking nedstrems anlegget (se vilkdrenes punkt 15).

Dagens arealdisponering

Virksomheten pa det aktuelle omradet er fra tidligere regulert av tre utslippstillatelser knyttet til
héndtering og deponering av avfall, samt lagring og sluttbehandling av avlgpsslam ved termisk
terking. Omradet er séledes regulert til avfalls- og slamformél, sist i ved vedtak i Balsfjord
kommunestyre av juni 2000 der avfallsomradet ble utvidet. I henhold til kontrakt av 16. januar
2001 har Perpetuum AS overdratt grunnarealer fra Balsfjord kommune slik at selskapet i dag er
eier av hele det omradet som i dag er regulert til avfalls- og slamformal.

Varsling av seknaden
P4 bakgrunn av tidligere reguleringsprosesser, samt prosessene knyttet til varsling av tre tidligere
innvilgede sgknader om slambehandling og avfallsdeponering pa Stormoen avfallsplass, har
foreliggende seknaden vert gjenstand for begrenset varsling. Dvs. at varsel om innkommet soknad
er sendt til Balsfjord kommune, Kommunelegen i Balsfjord og Troms fylkeskommune.

Tillatelsen er annonsert i pressen (bladene Nordlys og Tromsg) der klageadgangen er opplyst.

Uttalelser til ssknaden
Samtlige varslede instanser har uttalt seg i saken. Balsfjord kommune v/ formannskapet har uttalt
seg ved kopi av brev av 17. januar 2001 til Perpetuum AS.

Balsfjord kommune v/ formannskapet fattet i mote den 16. januar 2001 felgende vedtak :
"Balsfjord kommune har ingen merknader til ssknadene fra Perpetuum AS om tillatelse til & deponere slam og
oljeforurensede masser, jfr. brev m/ vedlegg fra Fylkesmannen i Troms av 02.01.01.

Ovenstiende er avhengig av at vedlagte avtale godkjennes av Perpetuums styre. Avtalen godkjennes med dette
av Balsfjord formannskap." (nér det gjelder seknad om tillatelse til behandling av forurensede masser, behandles
dette av Fylkesmannen som egen sak).

Formannskapet bruker uttrykket "deponere". For ordens skyld bemerkes at det ikke er aktuelt & gi
tillatelse til deponering av slam. Det antas at dette er en misforstéelse. Formannskapets vedtak er
av Fylkesmannen fortolket til & gjelde behandling av slam.

Formannskapets uttalelse er betinget av at Perpetuums styre godkjenner avtale av 16. januar
2001 mellom Balsfjord kommune og Perpetuum AS. Avtalen regulerer overdragelse av
eiendommen 36/109 fra Balsfjord kommune til Perpetuum AS. Styret i Perpetuums AS v/
styreleder bekreftet i brev av 13. februar 2001 fra Perpetuum AS til Fylkesmannen at styret
godkjenner ovennevnte kontraktsforhold.

Nar det gjelder grunnvann i det aktuelle omrédet, henviser Kommunelegen i Balsfjord i sin
uttalelse av 30. januar 2001 til at dette er behandlet i forbindelse med tidligere soknader.
Kommunelegen papeker at Perpetuum AS har erfaring med behandling og mellomlagring av slam
pa lokaliteten siden 1998, og at det i den mellomliggende perioden ikke har kommet klager fra
virksomheten. Kommunelege forutsetter at det settes i verk tiltak dersom det skulle oppstd
luktproblemer tilknyttet slamhéndtering, samt at det etableres rutiner for fanger opp eventuell
forurensning til grunnvann.

Troms fylkeskommune bemerker i sin uttalelse av 30. januar 2001 at etableringen av anlegget
ikke m4 skje pa bekostning av miljeet og at utslippskilden mé sikres slik at forurensning av
grunnvannet unngas.



Fylkesmannens begrunnelse

Arealene tilknyttet Stormoen avfallsdeponi og det nerliggende slambehandlingsanlegget
disponeres og drives av selskapet Perpetuum AS og dets datterselskap Hygienisering AS.
Arealene er regulert til avfallsformél, mens Hygienisering AS den 15. september 1997 fikk
tillatelse til mellomlagring av réslam og behandling av dette innenfor det regulerte omradet.
Perpetuum AS har i dag tillatelse til drift av Stormoen avfallsdeponi.

Arealene har vert gjenstand for reguleringsprosesser i henhold til bestemmelsene i plan- og
bygningsloven to ganger, sist i juni 2000 der davaerende reguleringsomradet ble utvidet. I tillegg
har arealene vaert gjenstand for behandling etter forurensningsloven tre ganger tidligere
(avfallsdeponering i henholdsvis "Celle 1" og "Celle 2", samt slambehandling). I alle tilfellene har
sgknadene blitt innvilget etter varslet i henhold til forskrift om saksbehandling etter
forurensningsloven, som bl.a. omfattet offentlig innsyn og varsling av eiere av naboeiendommer.
Da foreliggende seknad gjelder avvannet slam med liten risiko for grunnforurensning, har
Fylkesmannen derfor ikke funnet grunn til & varsle andre enn ovennevnte instanser. Det er
Fylkesmannens oppfatning at naboer eller allmennheten ikke vil bli berert utover det som
eventuelt matte veere tilfelle i forhold til den allerede eksisterende virksomhet i omradet (jf.
saksbehandlings-forskriftens § 4 og § 5).

Forurensningsmessig er det to forhold som har interesse. Dette gjelder luktplager overfor
nermiljget og muligheten for grunnforurensning. Det er neppe noen vesentlig fare for
grunnforurensning. Dette skyldes at det kun er gitt tillatelse til handtering av avvannet slam med et
minste torrstoffinnhold pa 15 %, dvs. at slammet skal ha en beskaffenhet som fuktig jord, og det
skal folgelig ikke vere vannsig fra slammet i seg selv. Derimot vil nedbgr som drenerer vekk fra
slammet kunne forarsake medrivning av slam, selv om dette etter skorpedannelse ansees som
meget begrenset. Slik drenering skal for ovrig fanges opp av dreneringsgrefter som etableres rundt
slamlagrene. For 4 veere pd den sikre siden, er det i vilkarene i tillatelsen satt krav om prevetaking
av grunnvannet nedstroms anlegget.

Nar det gjelder luktspredning, opplyser Kommunelegen at det ikke er innkommet klager pd
eksisterende slamhandtering. Imidlertid har Fylkesmannen mottatt én klage pa lukt fra
virksomheten til Hygieniserings AS. Etter at saken ble naermere undersgkt av Fylkesmannen,
syntes dette & veere et engangstilfelle forarsaket av forsgk med terking av matavfall der
innkommet rastoff var av forholdsvis dérlig kvalitet. Avstanden til naermeste bebyggelse er ca.
500 m, noe Fylkesmannen anser for & veere tilstrekkelig til & unnga luktplager. Imidlertid kan
denne avstanden likevel veere tilstrekkelig grunn til & begrense omsgkte slamvolum, som er pa ca.
30.000 m’. Det papekes i denne sammenhengen at narmeste bebyggelse ligger om lag 30 m
heyere i terrenget enn de to lokalitetene for slambehandling. I tillegg er det allment kjent at
fremherskende vind i omréadet loper i nordlig retning, mens nermeste bebyggelse ligger mot ser i
forhold til avfallsdeponiet.

Perpetuum AS seker altsd om tillatelse til & behandle 30.900 m® slam innenfor de arealene i
omrédet som er regulert til avfallsformal. Fylkesmannen er imidlertid av den oppfatning at det ber
vinnes erfaring mht. mulige forurensningseffekter for en mindre slammengde for det eventuelt gis
tillatelse til 4 handtere mengder av den sterrelsesorden det er sgkt om innenfor én og samme
lokalitet. For ordens skyld nevnes at den totale slamproduksjonen i Troms fylke er om lag 5-6.000
tonn pr. ar. P4 dette grunnlag har Fylkesmannen funnet det hensiktsmessig & gi tillatelse for inntil
6.000 m° netto slammengde. Tillatelsen er knyttet opp til total slammengde som befinner seg i
behandlingsanlegget (og ikke til innkjert mengde réslam) fordi det synes usikkert hvor lang tid
slam ber lagres for det oppfyller slamforskriftens krav til stabilisering og hygienisering. For gvrig
er det Fylkesmannens oppfatning at mengde produsert slam ber knyttes opp mot kvaliteten pd
slambehandlingen, og derved behandlingstiden, fremfor en mer eller mindre udokumentert
standard behandlingstid (4 &r?).



Eventuell kontroll av den slammengden som befinner seg pa behandlingsomradet vil veere

knyttet opp til journalfering av innkjert mengde raslam og tilsatte masser, samt journalfering av
innblandingsforhold for "rene" masser.

13.

For ordens skyld gjeres oppmerksom pa at det lagringsvolum som er inkludert i tillatelse av
september 1997 til Hygienisering AS, ikke er inkludert i foreliggende tillatelse.

Vilkar

1.

10.

11.

12.

Slamlageret skal legges opp slik at slam som er innsamlet ett ar, holdes atskilt fra slam
som er innsamlet et annet ar. Omrédene der de respektive drsklassene er lagret skal merkes
eller pa annen méte holdes under kontroll slik at slam fra ulike &rsklasser ikke blandes.

Det tillates kun innkjert avvannet slam til behandlingsanlegget. Innkjert slam skal ha minst
15 % torrstoffinnhold, dvs. at det ikke skal veere vaeskesig fra slammet.

. Slammet er ferdig behandlet nér gjeldende myndighetskrav til hygienisering og stabilisering

er oppfylt.

Tillatelse til bruk av slamkompost gis av den kommune der komposten skal brukes (se
gjeldende slamforskrift).

Dersom ugnsket luktulemper oppstar, eller dersom tilsynsmyndigheten krever det, skal
slamranker straks etter vending, eller straks etter temming fra kjeretoy, dekkes med
luktdempende materiale. Tykkelsen pa dette laget skal veere tilstrekkelig til & hindre
vesentlig frigjering av lukt.

Perpetuum AS er ansvarlig for at slambehandlingsanlegget vedlikeholdes og drives slik at
Jageret til enhver tid er i samsvar med de krav og palegg som fremgér av denne
utslippstillatelsen, samt aktuelle forskrifter og lover.

Representanter for forurensningsmyndigheten skal til enhver tid kunne kontrollere
slambehandlingsanlegget (jf. forurensningslovens § 50).

Hvis forurensningsmyndigheten finner det pakrevd skal Perpetuum AS medvirke til, og ev.
bekoste, overvakingsundersolelser eller lignende tiltak som med rimelighet kan kreves (jf.
forurensningslovens § 51).

Omradet lokalt rundt slamranker skal vaere groftet eller pd annen mate sikret slik at
overflateavrenning ikke trenger inn i slamlagrene/kompostrankene, og slik at eventuell
avrenning ikke renner ut eller vekk fra slamlagrene/kompostrankene.

Slamanlegget skal veere forsvarlig inngjerdet og avsperret slik at det ikke er tilgjengelig for
mennesker eller dyr. Det skal vaere port som holdes st nar det ikke er ansvarlig personell til
stede.

Dersom forurensningsmyndigheten finner det pakrevd, skal Perpetuum AS gjennomfoare
ytterligere tiltak pa/ved slamlageret mot spredning av forurensning (inkl. lukt). Utgifter og
undersgkelser som paleper i denne forbindelsen skal dekkes av Perpetuum AS.

I medhold av forurensningslovens § 18 kan Fylkesmannen oppheve eller endre péleggene eller
vilkirene som er gitt i denne tillatelsen, eller Fylkesmannen kan gi nye palegg/vilkar.
Tillatelsen kan i alle tilfeller tilbakekalles eller endres nar det har gatt 10 etter at den ble
innvilget (f. § 18).



13. Det skal utarbeides driftsinstruks for slambehandlingsanlegget i henhold til kravene i
internkontrollforskriften.

14. Perpetuum AS er ansvarlig for at alt slam som fores inn i anlegget eller ut av anlegget
journalfares. Mengde (volum) tilsetningsmasser til opprinnelig rslam skal journalfores
sammen med innblandingsprosent i netto slammengde. Det vises for gvrig til slamforskriftens
§ 12 som setter krav til journalfering. Innen 1. mars hvert ar skal Perpetuum AS rapportere
ovennevnte innblandingsprosent til Fylkesmannen sammen med volum slam som mottas fra
renseanlegg (spesifisert for hvert renseanlegg) og hvor mye som mottas samlet fra private
slamavskillere (mengder oppgis i TS). Videre skal Fylkesmannen ha rapport om hvor mye
slam som kjeres ut av anlegget og hvor stor andel av dette slammet som brukes til henholdsvis
dekkmasser (fyllinger), jordbruksareal, grontareal og til annet bruk. Slik rapport for
foregaende &r skal sendes Fylkesmannen i Troms v/ Miljevernavdelingen innen 1. mars hvert
ar.

15. Perpetuum AS skal to ganger pr. ar, 0g i tilknytning til utvidet provetaking for sigevann fra
fyllplassen, foreta provetaking av grunnvann nedstrems slambehandlingsanlegget. Provene
skal analyseres for koliforme bakterier, organisk stoff, fosfor og nitrogen, og skal eventuelt
vurderes mht. slambehandlingsanlegget som mulig kilde. Pravene skal tas i allerede etablerte
brenner knyttet til sigevannskontroll av avfallsplassen. Provene skal analyseres mbht. koliforme
bakterier, organisk stoff, fosfor og nitrogen. Analysene skal utfores av laboratorium som er
akkreditert for disse analyseparametrene. Analyseresultatene skal, sammen med en uavhengig
faglig vurdering av konsentrasjoner i forhold til slamanlegget som kilde, oversendes
Fylkesmannen innen 1. mars hvert ar.

Erstatningsansvar, klageadgang, mv.

Fylkesmannen gjer oppmerksom pd at selv om det er gitt tillatelse til slambehandling, er ikke
Perpetuum AS fritatt for plikt til 3 betale erstatning eller vederlag etter granneloven, jt.
forurensningslovens § 10 og § 56, dersom forurensningsskader skulle oppsta.

Denne tillatelsen kan péklages til Statens forurensningstilsyn av sakens parter eller andre med
rettslig klageinteresse innen 3 uker fra avgjerelsen er mottatt. Eventuell klage skal angi det vedtak
det klages over, og den eller de endringer som gnskes. Klagen ber begrunnes, og andre
opplysninger av betydning for saken ber nevnes. Klagen sendes til Fylkesmannen i Troms, 9291

Troms@.

Eventuell klage forer ikke til at iverksettelsen av vedtaket utsettes. Fylkesmannen kan etter
anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal iverksettes for klagefristen er ute eller
klagen er avgjort (if. forvaltningslovens § 42). Avgjerelsen av spersmélet om iverksettelse kan
ikke paklages (if. forvaltningslovens § 2 bokstav b jf. § 28).

Med visse begrensninger har partene rett til & se sakens dokumenter og Fylkesmannen vil pa
Med hilsen

forespersel kunne gi neermere opplysninger vedrorende denne saken.

Knut M. Nergatd (e.f.) ' { ) /)T 4
Birge Holle

fylkesmiljovernsjef
seksjonsleder

Kopi: Balsfjord kommune, Teknisk avdeling, postboks 145, 9059 Storsteinnes
Balsfjord kommune, Helse- og sosialavdelingen, 9050 Storsteinnes






